Ao Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais &

A/C: Comissédo de Licitagao do CRO MG nomeada pela Portaria 005/2016. 5

Edital de Credenciamento 001/2016
Processo Administrativo: 2872/2016 - ‘
Assunto; RECURSO ADMINISTRATIVO

Patricia Graciele de Andrade Sousa, Leiloeira Publica Oficial, inscrita na JUCEMé

n° 945, com endereco na Rua Tieté, 20, apto 101, Caigara, Belo Horizonte - MG, cep. 30.770-

490 vem respeitosamente e tempestivamente perante V.Sa. apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO face a inabilitag&o desta leiloeira no credenciamento 001/2016, conforme

os motivos e as razdes a seguir expostas:

Primeiramente cumpre registrar a tempestividade das contra razfes ora

apresentadas nesta data de 17/05/2016. A sesséo ocorreu dia 13/05/16. O prazo recursal
iniciou-se no dia 16/05/2016.

No dia 13/05/2016 a comiss&o de licitagdo do CRO MG julgou esta leiloeira

inabilitada por supostamente nao ter atendido a exigéncia da alinea “c" do subitem Il do
item 6 do edital 001/2016.

O edital de credenciamento 001/2016 item 6, subitem lll, alinea ¢, menciona:

“6. DA HABILITACAO

III) Documentos relativos a qualificagao técnica:

c) "Copias de, no minimo, 03 (trés) relatdrios de leildes efetuados para entidades

publicas ou privadas nos ultimos 03 (trés) anos...”
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Portanto, a alinea C determina que o (a) leiloeiro (a) interessado (a) em se credenciar

apresente atestados/relatorios de leilGes realizados nos ultimos 03 anos..

O edital requer que o licitante demonstre que realizou leildes nos ultimos trés anos e
ndo que o licitante comprove ser inscrito perante a JUCEMG como leiloeiro ou leiloeira a 03
anos. E totalmente diferente uma coisa da outra. Esta leiloeira ndo possui 03 anos de
inscricdo como leiloeira. Isso € uma verdade. A matricula desta leiloeira é do dia 30/01/2014.

Porém, ndo é isso que a aliena c do edital requer.
Vejamos:

Quando o edital solicita que demonstre leildes realizados nos ultimos 03 anos, ele
quer dizer que demonstre leildes efetuados para entidades publicas ou privadas nos ultimos

trés anos.

Devemos esclarecer o que quer dizer: 03 relatérios de leiloes efetuados para
entidades publicas ou privadas nos ultimos 03 ultimos anos. Qu seja, se a sess&o €
13/05/2016, os Ultimos trés anos sdo aqueles incluidos desde 13/05/2013 até dia
13/05/2016. Portanto, leildes realizados em qualquer dia/més dentro deste periodo sdo
leildes realizados nos ultimos trés anos.

O que é totalmente diferente de quando o edital solicita da seguinte forma, por
exemplo: ‘Prova de efetivo exercicio da alividade de leiloeiro publico por pelo menos 05

(cinco) anos, podendo ser através de declaragdo de entidade publica ou privada”

Desta forma é possivel perceber claramente que & uma coisa é diferente da outra e
que esta leiloeira atendeu totalmente os requisitos do edital, em especial ao contido alinea
“c” do subitem Il do item 6 do edital 001/2016, uma vez que apresentou relatorios/atestados

de entidades publicas que comprovam leildes realizados nos 03 dltimos anos.
Afirma o ilustre Margal Justen Filho:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. [sso  significa

auséncia de liberdade (como regra) para autoridade administrativa. A lei define as
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condicées de atuagdo estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados
e impondo condigbes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas” (In comentando a

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sao Paulo, 1999, p. 65).

Se o edital houvesse solicitado que o (a) licitante comprovasse a Inscrigdo como
leiloeiro (a) a um determinado nimero de anos, como o exemplo: "Prova de efetivo exercicio
da atividade de leiloeiro publico por pelo menos 05 (cinco) anos”. O edital teria sido
impugnado, uma vez que néo resta davidas de que o mesmo iria restringir de forma cabal a
participacdo de licitantes, como também né&o iria trazer nenhum beneficio para

administragao publica.

E possivel reconhecer ainda que haveria ainda a existéncia de uma discriminagéo
face aos leiloeiros recém - habilitados ou recém - formados a exercer o munus, pois
somente os leiloeiros antigos seria concedido o direito de participar do processo com

chances reais face aos critérios adotados.

Enfim, como se sabe, os processos seletivos tém indole constitucional e visam
assegurar a observancia de principios de administragdo publica, tais como a isonomia, a
legalidade, a impessoalidade, igualdade. Assim, a Constituigdo da Republica de 1988 trouxe
no seu art. 37, inciso XXI, regra basica e essencial, sob a qual devem se submeter os

processos seletivos, a saber:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).
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Nao ha davidas, portanto, que nenhum processo seletivo podera exigir qualguer
requisito para fins de habilitagéo/qualificagéo técnica e/ou econdmica que n&o vise

assegurar o cumprimento das obrigagoes.
Por seu turno, a Lei Geral de Licitagées e Contratos regulamentou com clareza solar:

Art. 3+ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
§ 1- E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; (grifos nossos)

Ressalta-se que o que habilita ao exercicio da profissédo de leiloeiro (a) € o

registro na Junta Comercial. Nada mais.
Por outro lado, a Lei n° 8.666/93 ¢ clara em seu art. 30:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitag&o, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

oplos~
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J4 0 inciso Il é voltado claramente para obras e servigos que exijam comprovagao de
ndo apenas de formac&o técnica, mas de experiéncia em atividades de maior

complexidade, o que se vé claramente pela regra do § 1°, inciso | c/c 0 § 29, in verbis:

§ 1- A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

Ora, ndo ha duavidas que as regras acima séo destinadas a profissionais de nivel
superior ou equivalente, com exercicio da profissao regulada por érgéao oficial, o que

nao é o caso do Leiloeiro.

Vé-se, destarte, que as normas legais e editalicias devem ser interpretadas e
aplicadas, principalmente na fase habilitatoria de um certame licitatorio, buscando a

esséncia, a finalidade da exigéncia e os limites impostos pela Carta Magna Brasileira.

Isto porque a fase de habilitagéo destina-se a verificagdo da capacidade do
PROPONENTE para contratar com a Administragao, com vistas exclusivamente a garantia

do cumprimento das obrigagdes contratuais e ja se encontra ha muito superada.
Como bem ministra o saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles:

"Embora haja interesse da Administragao no comparecimento do maior nimero de
licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas,
em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a Administragao s pode contratar com

quem tenha qualificag&o para licitar, ou seja, 0 interessado que, além da regularidade com

QAo
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o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condigdes técnicas para
executar o objeto da licitag&o; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos e
responsabilidades do contrato.” ( in Licitagao e Contrato Administrativo, 1la. ed., SP.

Malheiros. p.114)
O Tribunal de Justica de Santa Catarina também ja decidiu:

“A interpretagdo das regras do edital de procedimento licitatério nao devem ser
restritivas. Desde que nao possibilitam qualquer prejuizo a Administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa maior nimero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um

universo mais amplo.

O ordenamento juridico regulador da licitagio néo prestigia deciséo assumida pela
comissdo de licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteldo de
repercusséo para a configuragdo de habilitagéo juridica, da qualificagdo técnica, da
capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal”. (Ministro José Delgado, ApCv

em MS n° 99.000882-7)

O excessivo e impertinente rigor empregado para com a qualificagéo técnica choca-
se, como se demonstrou, com os objetivos da Lei e da Constituigdo da Republica, que €
claro ao determinar, na parte final do inciso XXl do art. 37, que as exigéncias de habilitagao
quanto & capacidade técnica e econdmico-financeira seréo limitadas exclusivamente

aquelas imprescindiveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Desse modo, para que o profissional possa ser contratado como leiloeiro, as Unicas

exigéncias sao as descritas no art. 2° do Decreto n° 21.891/32:
Art. 2° Para ser leiloeiro, € necessario provar:
a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

b) ser maior de vinte € cinco anos;
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c) ser domiciliado no lugar em gue pretenda exercer a profisséo, ha mais de cinco

anos,;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentagao de caderneta de identidade e de
certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas
Criminais da Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartorios dessas mesmas
Justicas, e, nos Estados e no Territério do Acre, pelos Cartérios da Justica Federal e Local do

distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentard, também, o candidato, certiddo negativa de agoes ou execugdes
movidas contra ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo ao

Ultimo quinquénio.
O mesmo esta previsto no art. 3°, da Instrugéo Normativa 113/2010, da JUCEMG.

Vé-se, portanto, que, uma vez atendidas as exigéncias acima, o leiloeiro esta apto
a ser contratado. Mas, em momento nenhum ele precisa comprovar ter um numero
minimo de anos de profissdo como leiloeiro. Por este motivo, que o edital de
credenciamento 001/2016 em sua alinea C apenas solicita que comprove leildes

realizados.

Daf que ndo poderia a ilustre comiss&o inovar no ordenamento juridico para incluir
nova exigéncia ndo prevista em lei e tdo pouco no edital, principalmente criando restrigao

completamente desnecessaria ao certame.

Alias, inexiste qualquer justificativa ou comprovagéo objetiva de que os leiloeiros

com maior tempo de experiéncia que outros vendem mais e melhor que estes.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido de longa data reconhece a figura do
credenciamento, tanto que, em consulta formulada pelo Ministério da Educagéo, concluiu
que o credenciamento atende a diversos principios orientadores das contratagdes publicas,

da seguinte maneira:

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica é latente, uma
vez que com o credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a legalidade

encontra respaldo no art. 25 da Lei 8.666/93; Impessoalidade — o credenciamento obedece
o
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este principio, pois a finalidade da Administracao ¢ prestar a melhor assisténcia medica
com o menor custo possivel e dento dos limites orgamentarios; é o que se pretende fazer,
atingindo todas as entidades prestadoras de servico que se enquadrarem nos requisitos
estabelecidos; Igualdade — no credenciamento o principio da igualdade estaréd muito mais
patente do que na licitagéo formal. Podera ser credenciada da pequena clinica, ou um
consultério de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com direito de participagéo
de todos, sendo a sua utilizagéo em pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a
confianca dos beneficiarios que, conforme a aceitagao destes, permanecerao ou serao
descredenciados: Publicidade - antes de se concretizar o credenciamento, devera ser dada
ampla divulgagdo, com aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de ampla
circulagdo, podendo, inclusive, a Administrag@o enviar correspondéncia aos possiveis
prestadores de servigo; Probidade Administrativa — o credenciamento da maneira que sera
executado, obedece rigorosamente, uma vez que, embora tal procedimento n&o esteja
expressamente previsto na Lei de Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral
podera ser apontado, ja que foram observados os demais principios elencados para o
certame; Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio — € um principio bastante facil de ser
seguido no esquema do credenciamento, pois 0s parametros serao definidos em ato da
Administracdo, que, mediante divulgagdo para conhecimento dos interessados, permitira
que sejam selecionados apenas aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos;
Julgamento objetivo — no credenciamento, o principio do julgamento objetivo sera muito
mais democratico do que no da licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento ¢ de uma
comissao, que escolherda um numero reduzido de prestadores de servigo, que depois terdo
que ser aceitos pelos usuarios. No caso do credenciamento, as entidades prestaréao
servigos aos beneficiarios da assisténcia médica, de acordo com a escolha de cada
participante, em raz&o do grande nimero de opgdes, portanto, ndo basta ser credenciado
para prestar o servigo, tem que contar com a confianga da clientela. Naquela oportunidade,
foram também definidos os requisitos que devem ser observados quando do
credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais como: 1 — dar ampla divulgagéao,
mediante aviso publicado no Diario Oficial da Uni&o e em jornal de grande circulagéo local,
podendo também a Administragéo utiliza-se suplementarmente e a qualquer tempo, com
vistas a ampliar o universo dos credenciados, de convites a interessados do ramo que
gozem de boa reputagéo profissional; 2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que 0s
interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratorios
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que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigbes de prestar um bom atendimento,
sem que isso signifique restrigéo indevida ao credenciamento; 3 0O fixar, de forma criteriosa,
a tabela de pregos que remunera os diveros itens de servigos médicos e laboratorias € 0s
critérios de reajustamento, bem assim as condigdes e prazo para 0 pagamento dos servigos
faturados; 4 — em relagédo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros(associagéo de
servidores, p. ex) da atribuigdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediagédo do
pagamento dos servigos prestados, 5 - estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de
forma que os credenciados que n&o estejam cumprindo as regras e condicdes fixadas para
o atendimento, 6 — permitir o credenciamento a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigoes minimas exigidas; 7 — prever a
possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administracéo, com a antecedéncia fixada no termo; 8 — possibilitar gue 0s
usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestag@o dos servicos e/ou no
faturamento: e 9 — fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento ( como p. ex. proibigéo de que o credenciado exija que o usuario assine fatura

ou guia de atendimento em branco.) (Decis&o 655/1995 - Plenario TCU)

Dessa maneira, esta claro através dos documentos apresentados por esta leiloeira
que a mesma cumpriu a exigéncia da alinea c, item 6, subitem Il do edital de

credenciamento de leiloeiros 001/2016.
4 - Pedido

Por todo o exposto, requer a peticionaria sejam acolhidas as contra razbes ora
apresentadas e que seja revista a deciséo da . comissdo que declarou inabilitada esta

leiloeira para realizar leildes para a CRO MG, declarando-a habilitada.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2016.

) @_AD/':&..—
Patricia Graciele de Andrade Sousa

Leiloeira Oficial - JUCEMG n° 945
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