CONSELHO REGIONAL
DE Cu\;i\ TOLOGIA
DE MINAS GERAIS

IMPUGNANTE: Mario Marcio Maia Drumond ME.

IMPUGNADO: Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais - CROMG
EMPRESA VENCEDORA: Organize Gestédo de Informagdes Ltda.

Ref.:. Edital pregao presencial n° 005/2016 - Tipo registro de preco — menor

prego global - Objeto: Contratagdo de empresa especializada para elaboracao
de projeto, transferéncia de tecnologia e implantagdo de sistema de informatica
para futura e eventual criagdo de um centro de documentagéo e arquivamento
informatizado dos registros de pessoas fisicas e pessoas juridicas do CROMG,

conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia — Anexo |.

PARECER SOBRE IMPUGNAGCAO E CONTRARRAZOES

Em 16 de novembro de 2016, o pregoeiro do Conselho Regional de Odontologia
de Minas Gerais reuniu-se com sua equipe apoio para apreciagdo da
Impugnac&o Administrativa interposta pela impugnante, bem como as contrarrazbes
da empresa vencedora do certame, referentes ao edital do Pregdo Presencial n°
005/2016 - CROMG.

Tempestivamente, a impugnacdo questiona a adjudicacdo do objeto a
vencedora, questionando, em suma:

1 - ndo participagao dos funcionarios dos Setores de Inscrigdo e Registro;

2 - ndo apresentacao de atestado de capacidade técnica que habilitasse a
empresa vencedora na concorréncia quanto ao objeto da licitagao;

3 - que, na fase de demonstracdo, a empresa vencedora nado conseguiu
demonstrar que seu produto era equivalente ao pretendido pelo edital quanto a
suportar a carga exigida bem como ndo demonstrou a automacgdo/semiautomacgéo
das atividades de arquivamento, as capacidades de aproveitamento de dados,
interagao com softwares ERP e geracao de relatérios gerenciais;

4 — visita técnica realizada pelo CROMG ao vencedor do certame sem

previsdo no edital e sem informar aos demais participantes.
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Tempestivamente, em sede das contrarrazées, a empresa vencedora do

certame (Organize) alegou, em suma:

1 — a recorrente ndo pode decidir pelo CROMG quais sdo os integrantes
melhores qualificados para compor a equipe de avaliagdo para realizagdo da visita
tecnica, a qual fora feita através da Portaria CROMG n° 25/2016 de 12/09/2016;

2 — que o edital pede comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto, o qual fora apresentado pela Organize através
do atestado de capacidade técnica demonstrando sua experiéncia em elaboracéo de
tabela de classificagéo e temporalidade de documentos, software de gerenciamento
de conteudo, digitalizacdo de documentos, tratamento de acervo/higienizagdo e
guarda/custodia de arquivos, tudo que é necessario a um centro de documentacgao.

3 — Realizagao de diligéncia in loco pelo CROMG a Prefeitura Municipal de
Itabira/MG, tdo quado em sua sede, para avaliar os servigos prestados pela Organize;

4 — que na demonstracao do sistema foram pontuados e demonstrados todos
os itens solicitados para a prova do conceito, ndo sendo a impugnante capaz de
demonstrar um unico item em desacordo com os solicitados;

5 — que a solugao apresentada é plenamente capaz de gerenciar quantidades
superiores as solicitadas. Que fora comprovado no atendimento & Prefeitura
Municipal de Itabira, fazendo-se o gerenciamento de 4 milhdes de imagens
digitalizadas e o gerenciamento de 18,5 mil caixas box padrao;

6 — que a diligéncia realizada pelo CROMG é prevista no art. 43, § 3° da Lei
n° 8.666/93:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagéao que
deveria constar originariamente da proposta.

7 — que o impugnante foi omisso e apresentou argumentos subjetivos sem
embasamento legal, ja rebatidos de forma clara, ndo havendo portanto justificativa

para desclassificagao.

ANALISE —

Realizagao de diligéncia
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Quanto a diligéncia realizada ela encontra amparo na Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagdes) como ja demonstrado. A realizagao de diligéncias também é poder-dever
da Administragdo Publica para esclarecer duvidas quanto a capacidade técnica da

empresa. Assim é o posicionamento do TCU, vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.851/2014-6
GRUPO II = CLASSE VIl - Plenario

Natureza: Representagéo.

Orgéao: Centro de Inteligéncia do Exército — CIE.

Interessada: empresa Orion Telecomunicagdes, Engenharia Ltda.,
CNPJ 01.011.976/0001-22.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.
NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVAGCAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE
DE EXECUCAO. DETERMINAGCAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica € o documento conferido por
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base
nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servigo ou obra com as caracteristicas
desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar
o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou
pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao préprio
contetido da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposig¢oes
legais ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das
empresas em disputa, o responsavel pela condu¢ao do certame
deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetudo
dos documentos que servirao de base para tomada de decisao
da Administracao nos procedimentos licitatorios.

Portanto, a diligéncia realizada €& critério suplementar na conducdo do
certame, a qual cabe ao CROMG escolher quem sdo os funcionarios melhores
habilitados a realizar tal avaliagdo, ndo tendo que comunicar aos demais
participantes.

Portanto, tal medida e legal e se presta justamente a esclarecer se a

vencedora possui capacidade de prestar o servigo licitado, sendo que, no caso desta

licitagdo, a mesma sagrou-se capacitada para tal. /(é/’)
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Atestado técnico apresentado

Conforme jurisprudéncia do TCU, cabe ressaltar que o atestado serve para
comprovar experiéncia anterior na execugao de atividades similares as do objeto do
certame, demonstrando que o licitante possui condi¢cbes técnicas necessérias e
suficientes para cumprir o contrato. Noutras palavras, o objeto descrito no atestado
nao precisa ser idéntico aquele que se pretende disputar.

Por isso, entendo razoavel a interpretagdo — sobre a qual ndo ha dissenso na
unidade técnica nesta intelecgdo — de que, em principio, se uma empresa é
considerada tecnicamente capaz para fornecer servico semelhante, bem como
avaliada como apta a prestagédo do servico através de visita técnica, igualmente o

seria para sagrar-se qualificada como vencedora do certame.
DECISAO

Esses dois elementos faticos e juridicos, seja sobre visita técnica realizada,
seja quanto a validade ou nao do atestado de capacidade técnica realizada, apds
realizagéo de visita técnica, formam convicgdo no sentido de dar continuidade ao

processo licitatorio, seguindo seu fluxo de execucéo.

Pelas razbes expostas, decidimos nao acolher a impugnacgédo, constando
esta decisdo no processo licitatério e publicando-a no site do CROMG

(www.cromg.org.br na aba ‘Institucional > Licitagdes’).

Belo Horizonte, 16 de novembro de 2016.
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