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PARECER TECNICO DO SETOR DE AUDITORIA

Modalidade: Prestagdao de Contas Anual
Conselho Regional: Minas Gerais Exercicio: 2021
Protocolo CFO N2: 000786/2022 Processo CFO N2: 0540/2022
Parecer SEAUD N¢ 059/2022
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Conselho Federal de Odontologia — CFO
Brasilia — DF
I - INTRODUCAO

Em cumprimento aos artigos 92 e 102 da Resolucdo CFO-243, de 20 de janeiro de 2022,
apresentamos o Parecer Técnico do Setor de Auditoria, referente ao exame do
Processo de Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021, elaborado pelo Conselho
Regional de Odontologia de Minas Gerais.

Nossos exames foram realizados com a finalidade especifica de avaliar o cumprimento
dos atos preconizados pela Resolugdo CFO-243/2022. Desta forma, nossa
responsabilidade é de relatar os procedimentos aplicados e as constatagdes
alcancadas ao Plenario do Conselho Federal de Odontologia.

A Administracdo do Conselho Regional é responsavel pela veracidade e autenticidade
da documentacdo e informacgGes que foram objeto da aplicacdo dos procedimentos
executados.
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Il - ESCOPO

O presente relatério destina-se, exclusivamente, ao uso e informacdo do Conselho
Federal de Odontologia e possui o seguinte escopo de trabalho:

[) A avaliagdo do cumprimento integral da obrigacdo de prestar contas nos moldes e
prazos estabelecidos nesta Resolucao;
a) Exame de admissibilidade das pecas;
b) Analise da estrutura e do preenchimento das informagdes
essenciais em cada pega; e,
c) Leitura e cruzamento das informagdes entre as pegas constantes na
prestacdo de contas.
II) Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas.
a) Analise da conformidade das Demonstragdes Contabeis com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; e,
b) Confronto de saldos entre as pegas das Demonstragdes Contabeis e
as respectivas Notas Explicativas.
lIl) Verificacdo quanto a publicacdo da prestacdo de contas no portal da transparéncia
pelo Conselho Regional;
IV) A emissdo de parecer com a opinido quanto a regularidade do processo de
prestacao de contas anuais.

Nosso parecer contém a validacdo da entrega completa das pecas obrigatérias
requeridas pela Resolugdo CFO 243/2022, demonstrada no Anexo | — Admissibilidade
e o0s apontamentos e recomendagOes julgados necessarios no Anexo Il -
Apontamentos, referente a prestacao de contas do exercicio de 2021.

Os procedimentos acima ndo constituem um trabalho de asseguracdo, conduzido de
acordo com as normas de auditoria aplicaveis no Brasil (NBC Tl — de Auditoria Interna),
0s quais incluem, entre outros, a revisao dos controles internos, dos controles
contdbeis e dos controles voltados para o atendimento de normas regulamentares.

Os nossos trabalhos foram concluidos em 05 de agosto de 2022. Ndo foram
consideradas eventuais modificagcdes ocorridas apds essa data.
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Face o exposto, opinamos pela aprovacdo com ressalva da prestacdo de contas do

exercicio de 2021 apresentada ao Conselho Federal de Odontologia, em consonancia
com a Resolugao CFO-243, de 20 de janeiro de 2022.

Brasilia — DF, 05 de agosto de 2022.

Elaborado por
Thabata V. L. Azevedo
Contadora Auditora
CRC/DF N2 028.691/0

Aprovado por
Igor S. Barbosa
Chefe do Setor de Auditoria
CRC/DF N2 027.313/0
CNAI 5753

Manifesto o de acordo com o posicionamento da area técnica.

Rodrigo Gomes Couto
Superintendente Executivo
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ANEXO | - ADMISSIBILIDADE

Efetuamos o exame de admissibilidade do processo de prestacdao de contas conforme
previsto na Resolugdo CFO-243, de 20 de janeiro de 2022:

Descrig¢do 31/03/2022
Rol de Responséveis OK
Relatério de gestdo na forma de relato integrado, conforme IN 84/2020 e DN 187/2020 OK
Relatério e parecer de auditoria, emitidos por drgdo interno de controle, auditores oK
independentes ou auditoria pelo Conselho Federal de Odontologia
Balango patrimonial comparado OK
Demonstrac¢do das variagdes patrimoniais OK
Balango Orgamentario OK
Balango financeiro OK
Demonstracdo dos fluxos de caixa OK
Notas explicativas OK
Comparativo da receita prevista com a arrecadada OK
Comparativo da despesa autorizada com a realizada OK
Extratos bancdrios acompanhados das conciliagdes bancarias OK
Conciliagdo contabil dos saldos das contas patrimoniais Ausente
Esclarecimentos do responsavel pela entidade quanto ao eventual déficit no confronto
entre a Receita Realizada e a Despesa Empenhada e no resultado da Demonstragdo das OK
VariagOes Patrimoniais
Parecer da Comissdo de Tomada de Contas sobre a prestacdo de contas do exercicio OK
Declaragdo expressa da Unidade de Pessoal de que as pessoas relacionadas no rol de
responsaveis estdo em dia com a exigéncia da apresentac¢do da declaracdo de bens e OK
rendas de que trata a Lei n.2 8.730/93;
Ata da Assembleia ou resolugdo do colegiado competente, com manifestacdo conclusiva oK
sobre as contas do exercicio.

Apds o exame de admissibilidade, constatamos a auséncia dos seguintes itens,
solicitados por meio do Oficio Circular CFO 00394/2022:

Descrigao Data do Recebimento

Conciliagdo contdbil dos saldos das contas patrimoniais 20/04/2022
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ANEXO Il - APONTAMENTOS

1.1.1. ATIVO FINANCEIRO — BASE PARA RESSALVA
Constatamos divergéncia entre o saldo do Ativo Financeiro apresentado no Balango
Patrimonial, e o saldo do Ativo Financeiro no Relatério denominado “Composi¢ao do
Saldo Patrimonial”, emitido pelo SISCONT, ambos referentes ao exercicio findo em
31/12/2021, conforme tabela a seguir:

Descrigao Demonstrativo Montante
Ativo Financeiro Balango Patrimonial 8.573.916,58
Ativo Financeiro Composigdo do Saldo Patrimonial 2.451.144,30
Divergéncia (6.122.772,28)

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

A divergéncia apurada de RS 6.122.772,28, guarda coincidéncia com o saldo da conta
contabil 1.1.2.1.1.01.01.01 — Pessoas Fisicas, referente aos créditos tributarios a
receber a curto prazo.

Identificamos, por meio da analise da Composicdao do Saldo Patrimonial, que a conta
1.1.2.1.1.01.01.02 — Pessoas Juridicas, de saldo RS 309.717,58, também pertencente a
rubrica de créditos tributarios a receber a curto prazo, encontra-se classificada como
Ativo Financeiro, em desacordo com as orientacdes do PCASP.

Conforme o PCASP, os Tributos a Receber devem ser classificados como Ativo
Permanente (Atributo P) em vez de Ativo Financeiro (Atributo F).

Destaca-se que a parametrizacao incorreta dos atributos “F” e “P” das contas
ocasionou a inversdo do resultado financeiro da entidade.

De acordo com o Balango Patrimonial, houve superavit financeiro de RS 3.058.881,54,
contudo, levando-se em conta os saldos apresentados na Composicao do Saldo
Patrimonial, houve déficit de RS 3.063.890,74, conforme tabela a seguir:

Demonstrativo Descrigdo 31/12/2021
Balango Patrimonial Ativo Financeiro 8.573.916,58
Balango Patrimonial Passivo Financeiro (5.515.035,04)
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Superavit 3.058.881,54
Composigdo do Saldo Patrimonial Ativo Financeiro 2.451.144,30
Composigdo do Saldo Patrimonial Passivo Financeiro (5.515.035,04)
Déficit (3.063.890,74)

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Cabe ressaltar que a correta parametrizacdo do sistema para identificacdo de ativos e
passivos financeiros e permanentes é essencial, dado que o superavit financeiro é
calculado por meio da subtracdao do Ativo Financeiro pelo Passivo Financeiro, e este
superdvit, por sua vez, é fonte para abertura de créditos adicionais, conforme
determina o Art. 43 da Lei n? 4.320/64, parcialmente transcrito abaixo:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigcdo justificativa.
§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndio comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.”

Destacamos que houve, no exercicio de 2021, abertura de créditos adicionais no valor
de RS 1.683.000,00 para reformulacdo orcamentaria do CRO-MG, conforme
apresentado na tabela a seguir:

. Aprovado pelo CFO (Decisdo CFO Dotagao Atualizada - Balango X .
Descricao L. Divergéncia
n2 35/2020) Or¢amentario — CRO
Receitas
27.912.994,30 27.912.994,30 0,00
correntes
Receitas de
. 250.000,00 250.000,00 0,00
capital
Total 28.162.994,30 28.162.994,30 0,00
Despesas
26.762.216,73 28.126.881,60 1.364.664,87
correntes
Despesas de
. 1.400.777,57 1.719.112,70 318.335,13
capital
Total 28.162.994,30 29.845.994,30 1.683.000,00

Tabela elaborada pelo setor de auditoria.
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Insta salientar, conforme DecisGes CRO-MG 001/015/021/023 de 2021, que a fonte de
recursos utilizada para abertura dos créditos suplementares foi o Superavit do
Exercicio Anterior, de 2020, que, por sua vez, também decorreu de erro de
parametrizacdo do sistema.

Apresentamos na tabela a seguir o cdlculo da auditoria que apresenta a inversao do
resultado financeiro de 2020, com base no apontamento 3.2 do Parecer SEAUD CFO
20/2021, que identificou a classificacdo incorreta das anuidades com atributo “F” no
montante de RS 7.185.354,90:

Descri¢io Demonstrativo 2020 31/12/2020
Ativo Financeiro Balango Patrimonial 8.782.958,10
Passivo Financeiro Balango Patrimonial 4.608.013,69
Superavit 4.174.944,41

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Dos apresentados no Balanco Patrimonial, efetuamos o recdlculo do ativo financeiro,
conforme demonstramos a seguir:

Descri¢io Demonstrativo 2020 31/12/2020
Ativo Financeiro (BP) (a) Balango Patrimonial 8.782.958,10
ﬁt;\é?:ei?riselﬁizd(ob; Calculo da Aw::;ﬁéé;?;%?;;;%3.2 do Parecer (7.185.354,90)
Ativo Financeiro (a-b) Calculo da Auditoria 1.597.603,20
Passivo Financeiro Balango Patrimonial 4.608.013,69
Déficit (3.010.410,49)

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Depreende-se, portanto, que a suplementag¢ao or¢amentaria do orcamento do CRO de
2021 foi realizada sem lastro financeiro, haja vista a auséncia de superavit financeiro
no exercicio de 2020.

Destacamos, adicionalmente, que a reformula¢do retromencionada nao foi apreciada
e aprovada pelo Plendrio do CFO, como determina o Regimento Interno do Conselho
Federal, parcialmente transcrito a seguir:
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Resolugédo CFO n® 34/2002:

“Art. 89. Através de seu Plendrio, constituido pelos membros efetivos, compete ao
Conselho Federal de Odontologia:

XXIV - Aprovar proposta or¢amentdria e as reformulacées de orgcamentos dos
Conselhos Regionais;” (grifo nosso)

Solicitamos informagdes por meio do Oficio n2 00653/2022/CFO, de 24 de junho de
2022 e o Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais justificou através do
Oficio Contabilidade/CROMG n2 001/2022 em 04 de julho de 2022. Transcrevemos a
seguir determinados os trechos do documento:

“Devido a incorreta parametrizacdo dos atributos do sistema utilizado para a

realizacdo dos lancamentos patrimoniais, financeiros e orcamentarios no CRO-MG foi

apurado o resultado financeiro de 2020 e 2021 erroneamente. Com a auditoria

realizada pelo CFO, foi constatado e informado acerca do erro, em 10 de mar¢o de
2022, recebido conf. Oficio Circular n? 00231/2022/CFO e Parecer SEAUD n? 20/2021.
Diante do exposto acima, temos as seguintes situacdes:

[...]

b) Segue o detalhamento e explicagGes para abertura das Reformulagées realizadas em
2021 utilizado o resultado financeiro de 2020:

N2 CONTA CONTABIL DATA VALOR

1 6.2.2.1.1.01.04.06.006 - Doagdes Especiais Diversas 28/01/2021 45.000,00
2 6.2.2.1.1.01.04.04.004.021 - Servico Comunicagdo e Publicidade 06/07/2021 48.000,00
3 6.2.2.1.1.01.08.03 - Programa UFMG/IPEAD 10/11/2021 90.000,00
4 6.2.2.1.1.01.05.01 - Cota Parte do CFO 30/09/2021 1.500.000,00
Total Reformulado em 2021 1.683.000,00

[...]

5) Realizando uma anadlise do valor orcado para o empenho das despesas para o
exercicio de 2021 perfaz o montante de RS 29.845.994,30, mas so foi realizado no
periodo o valor de RS 26.842.555,23, ficando com sobra orcamentdria de RS
3.003.439,07. Entdo, se realizarmos a subtracdo do valor das reformula¢des (RS
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1.683.000,00 — 12 quadro, do item 3 deste oficio), ainda sim ficariamos com sobra
orcamentdria de RS 1.320.439,07.

6) Realizando uma analise do fluxo de caixa do exercicio de 2021 (quadro abaixo),
iniciamos o ano com o valor disponivel de RS 1.554.679,29 e fechamos o exercicio o

valor disponivel de RS 2.071.331,94. Conclui-se que mesmo n3o prevendo as despesas

reformuladas, ndo tivemos um impacto negativo no fluxo de caixa do CRO-MG
(tivemos um aumento de 33,23%).

7) O CRO-MG ira demonstrar nas notas explicativas de 2022, os dados errdneos

apurados nos exercicios de 2020 e 2021. No exercicio de 2022, a apuracdao do

Resultado Financeiro ja esta de acordo com o0 MCASP.” (Grifo nosso)

Face o exposto, recomendamos:

a) Encaminhar todas as reformulagdes orcamentdrias ao Conselho Federal para
aprecia¢ao e aprovagao, de modo a garantir o cumprimento do Regimento Interno
do CFO.

b) Proceder a correcdo das demonstragcées contabeis e seus ajustes administrativos
pertinentes e publicar no portal da transparéncia, bem como enviar a este
Conselho Federal de Odontologia;

c) Proceder a revisdo da parametrizacao do sistema contabil com periodicidade, com
vistas a correta classificacdo dos ativos e passivos financeiros e permanentes, com
base nas orientacdes do MCASP e PCASP, de modo a evidenciar adequada
apuracdo do resultado financeiro da entidade.

2. RELATORIO DE GESTAO NO MODELO RELATORIO INTEGRADO (DECISAO TCU
187/2020 e IN 84/2020)

Realizamos a analise do Relatério de Gestdo com base nas determinacdes previstas na

IN TCU 84/2020 e DN 187/2020, conforme preconizado pela Resolugdo CFO n2

243/2022:

“Art. 13. As prestagoes de contas, além de cumprir os requisitos exigidos pela Instru¢do
Normativa 84/2020 e Decisdo Normativa 187/2020, do Tribunal de Contas, deverdo
apresentar as seguintes informacgdes: (...)
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Il) Relatério de gestdo na forma de relato integrado, conforme IN 84/2020 e DN
187/2020;(...)”

2.1. MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO

Analisamos o Relatério de Gestdo e constatamos que a Mensagem do Dirigente
Mdximo ndo apresenta os pontos de destaque da gestdao do exercicio, nem resume os
resultados alcancados no exercicio, conforme preconiza o Anexo |l a Decisdo
Normativa TCU n°® 187/2020, transcrita a seguir:

“Mensagem do dirigente mdximo
Apresentacdo, em forma de tabelas e grdficos, dos principais resultados alcancados,

incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das metas fixadas nos planos da
organizacdo, considerando os objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como as
prioridades da gestdo [UPC em numeros], que estdo mais bem detalhados no corpo do
relatdrio.

A mensagem do dirigente deve conter o reconhecimento de sua responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade, precisGo e completude) do relatério de
gestdo.”. (grifo nosso)

Recomendamos, quando das prestagdes de contas subsequentes, complementar a
Mensagem do Dirigente Maximo com as especificagcdes requeridas pelas instrucdes
normativas emanadas pelo TCU.

2.2. VISAO GERAL E ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO
Constatamos a auséncia das seguintes informacgdes relevantes no tépico relativo a
Visdao Geral Organizacional e Ambiente Externo:

a. Missdo e visdo do CRO;
b. Modelo de Negdcios Adotado (sistema de transformacao de insumos);
c. Cadeia de valor com os macroprocessos, produtos e resultados gerados.

Conforme o Anexo Il a DN n? 187/2020 do TCU, orienta-se que o tdpico em comento
contenha as seguintes informacdes:
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“a) identificacdo da UPC e declara¢do da sua missdo e visGo;

(..)

d) modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos, valor

gerado e seus destinatdrios e diagrama de cadeia de valor, visando proporcionar

compreensdo abrangente da visGo geral organizacional.”(grifo nosso)

O modelo de negdcio é o sistema de transformacdo de insumos (capitais ou recursos)
em produtos e impactos por meio das atividades de uma entidade, com vistas ao
cumprimento dos seus objetivos estratégicos e gera¢do de valor ao longo do tempo.

Jd a Cadeia de Valor consiste na identificacdo e apresentacdo do conjunto de
atividades que a organizacdo realiza, destacando produtos e resultados gerados como
respostas efetivas e Uteis as necessidades ou demandas de interesse publico.

Recomendamos realizar, quando da elaboracdo dos Relatérios de Gestao
subsequentes, a revisdo dos critérios adotados para a informacdo da Visdo
Organizacional e Ambiente Externo.

2.3. RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Identificamos a auséncia de informacdes a respeito das oportunidades e perspectivas
do CRO para o exercicio subsequente, e os meios utilizados para usufrui-las.

Conforme o Anexo Il a DN 187/2020 do TCU, orienta-se a inclusdo das seguintes
informagdes no tépico em comento:

“b) quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a
capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas acbes para aproveitd-las;

c) as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas ou,
normalmente, uma combinagéo das duas;

d) avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito, caso isso aconte¢a, levando em consideragdo, inclusive, as
circunsténcias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.”

Face o exposto, recomendamos:
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a) Proceder, quando da elaboragdao dos Relatdrios de Gestdo subsequentes, a
revisdo dos critérios adotados para a informacdo dos Riscos, Oportunidades e
Perspectivas; e

2.4. RESULTADOS POR AREAS DE ATUAGAO

2.4.1. AREA FINALISTICA (RESULTADOS E GASTOS)
N3do foi possivel identificar, no Relato integrado, informa¢des guantitativas relativas
aos resultados e gastos da area fim do Regional, quais sejam:

a. Despesas afetas a atividade de fiscalizagao (saldrio, transporte, veiculos, didrias,
capacitacao e telefonia movel);

b. Valor dispendido com demais atividades finalisticas (registro, normatizacao,

julgamento e orientagdo);

Valor dispendido com indeniza¢des a conselheiros;

Tempo médio para apuragao dos processos;

Detalhamento das san¢Ges aplicadas, decorrentes dos processos éticos;

Processos que ndo tiveram éxito em sua execugao, com respectivas causas;

@ =~ @ o o

Informacdes sobre a gestdo da arrecadacdo das multas aplicadas;

A atividade-fim, majoritariamente constituida pelas fiscalizacbes e julgamentos de
processos, esta diretamente relacionada com os objetivos precipuos do Conselho
Regional e, dada a sua relevancia na cadeia de valor da entidade, deve-se atentar a sua
fiel divulgagao no relato integrado.

De acordo com as recomendac¢des do TCU, especificas para Conselhos de Fiscalizagao,
as seguintes informacgdes devem constar na divulgacdo dos resultados da area fim:

“O capitulo (Governanca, Estratégia e Desempenho) deve conter as seguintes
informagdes:
o valor total efetivamente gasto com a fungéo de fiscalizagdo do exercicio profissional;
o valor total gasto com as demais atividades finalisticas (registro, normatizagdo,
julgamento e orientagdo);
o valor total gasto com indenizagdes a conselheiros, indicando o total gasto com didrias,
jetons, auxilios, representagdo e demais verbas indenizatdrias.
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o Resultados da drea fim:

o (..)

o numero de dentncias recebidas e analisadas, bem como o tempo médio para a
finalizag¢do de processos de responsabilizagdo instaurados;

o numeros de processos instaurados e julgados, com detalhamento das sanc¢ées
aplicadas (censuras, adverténcias, multas, suspensées e cancelamentos de
registro, dentre outras);

o numero de processos instaurados que ndo tiveram éxito em sua execu¢do, com

as respectivas causas identificadas (exemplos: processos arquivados por vicio
na notifica¢do,; processos arquivados por vicio no auto de infragdo; processos
em que hd o envio do auto de infragdo, mas ndo hd confirmagdo da aplicacéo
da penalidade — sem detalhes dos desdobramentos);

o informagdes sobre a gestdo das atividades relacionadas a arrecadagcdo das
multas aplicadas, bem quanto a cobrancga de inadimplentes;”

As orienta¢des do TCU para a divulgacdo das informacdes retromencionadas constam
no documento nomeado de “OrientacOes para prestacdo de contas e relatério de
gestdo dos Conselhos de Profissdao 2020”, disponivel no site do TCU.

Recomendamos proceder, quando da elaboracdo dos Relatérios de Gestdo
subsequentes, a revisdo dos critérios adotados para a divulgacdo dos resultados da
area fim, em consonancia com as orienta¢des do TCU.

2.5. GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Constatamos que o Regional ndo informou quais foram as contratagdes mais
relevantes do exercicio, a finalidade destas e a associagdo com os objetivos
estratégicos.

A folha 130 do Relato Integrado informa a realizacdo de 5 pregdes eletronicos e 117
processos de dispensa, contudo, ndao é possivel identificar quais foram as principais
contratacdes, nem o objetivo estratégico ao qual cada contrato esta vinculado.
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Destacamos que, conforme informagdes obtidas no Portal de Transparéncia da
entidade, houve no exercicio de 2021 a realizagdo da Concorréncia 001/2021, do Leildo
001/2021 e Chamamento Publico 02/2021, n3o informados no tdpico
“Compras/LicitagGes e Contratos” do Relato Integrado.

De acordo com as recomendag¢des do TCU, especificas para Conselhos de Fiscalizagao,
as seguintes informacdes devem constar na divulgacdo dos resultados da Gestdo de
Licitacdo e Contratos (e Tl):

a) “As contratagbes mais relevantes, sua associacdo aos objetivos estratégicos e
justificativas para essas contratagées”

b) “As contratacdbes diretas: participacdo nos processos de contratagdo, principais
tipos e justificativas para realizacGo”. (grifo nosso)

As orientagdes do TCU para a divulgacdo das informagdes retromencionadas constam
no documento nomeado de “Orienta¢des para prestacdo de contas e relatério de
gestdo dos Conselhos de Profissdao 2020”, disponivel no site do TCU.

Recomendamos apresentar, na ocasido da prestacdo de contas subsequente, a
correlagdo das licitagdes com suas justificativas e seus objetivos estratégicos, a fim de
se mensurar o impacto destas na consecuc¢ao das metas estabelecidas.

2.6. INFORMAGOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

2.6.1. APRESENTACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E DETALHAMENTO DE GASTOS
Constatamos que ndo foram apresentados, de maneira comparada, os relatdrios com
o detalhamento da execucdo das despesas por grupo e elemento de despesa, o que

inviabiliza a analise da evolugao das despesas ao longo do tempo.
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De acordo com as recomendag¢ées do TCU, especificas para Conselhos de Fiscalizagao,
as seguintes informacdes devem constar no capitulo referente as “Informacdes
Orcamentarias, Financeiras e Contabeis”:

e “Resumo da situagdo financeira da entidade (saldos das principais contas e/ou
grupos de contas, resultados, receitas e despesas) e da evolugdo no exercicio de
referéncia e em comparagdo pelo menos com o ultimo exercicio.(...)

e Gestdo orcamentdria e financeira:

o “o perfil do gasto da entidade, evidenciando a evolug¢éo dos ultimos
anos da execugcdo orcamentdria da despesa, com detalhamento das
despesas por grupo e elemento de despesa”. (grifo nosso)

As orientacdes do TCU para a divulgagdo das informacgdes retromencionadas constam
no documento nomeado de “Orientagdes para prestacdo de contas e relatério de
gestdo dos Conselhos de Profissdao 2020”, disponivel no site do TCU.

Recomendamos, desta forma, inserir e complementar as informacbes acima
mencionadas, a fim de qualificar a informacdo prestada e cumprir as recomendagdes
do Tribunal de Contas da Uniao.

2.6.2. GESTAO DE CUSTOS
Constatamos que o CRO ndo apresentou dados relativos a estimativa de custos por
area de atuacao da entidade (finalistica e de suporte).

Conforme a Decisdo Normativa n° 187/2020, Anexo |l, os dados obtidos com a gestdo
de custos compdem o conjunto de informacgdes orcamentarias, financeiras e contabeis
gue d3do suporte as métricas de desempenho da entidade no periodo.

De acordo com as orientagdes do TCU, especificas para Conselhos de Fiscalizagao, as
seguintes informacdes devem constar no relato integrado:

“Gestdo de custos:
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e estimativa de custos por drea de atuag¢do, demonstrando a distribuigcdo dos
recursos consumidos entre as dreas finalisticas (fiscalizagdo da atividade
profissional) e de suporte;

e principais desafios e agdes futuras para alocacGo mais eficiente de recursos e
melhoria da qualidade dos gastos.”

As orientacdes do TCU para a divulgacdo das informacgdes retromencionadas constam
no documento nomeado de “Orienta¢des para prestacdao de contas e relatério de
gestdo dos Conselhos de Profissdao 2020”, disponivel no site do TCU.

Recomendamos proceder, quando da elaboracdo dos Relatérios de Gestdo
subsequentes, a divulgacdo de informacdes relevantes sobre a gestdo de custos da
entidade, que contenha a estimativa de custos por area de atuagdo, os desafios e
acdes futuras para aprimorar a qualidade dos gastos.

2.6.1. REGISTROS EXTRAORGCAMENTARIOS INDEVIDOS
Identificamos um percentual relevante de Recebimentos e Pagamentos
Extraorcamentarios no Balan¢o Financeiro, ocasionado por registros indevidos,
conforme demonstramos a seguir:

Total de Total dos
. Ingressos / Receita / Despesa Recebimentos /
Descrigao A L. Percentual (2)
Dispéndios Orgamentdria Pagamentos
(1) Extraorgamentarios
Receitas
L. 66.786.282,22 26.054.551,01 40.731.731,21 60,99%
Orgamentarias
Dispéndios
L. 66.265.397,85 26.842.555,23 39.422.842,62 59,49%
Orgamentarios

Quadro elaborado pela equipe do Setor de Auditoria do CFO

As referéncias indicam:

(1) Total de ingressos, subtraido o Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e Seguinte
(caixa e equivalentes de caixa), nos montantes de RS 1.563.995,43 e RS 2.084.879,80,
respectivamente, com o objetivo de refletir a movimentacdo financeira ocorrida no
exercicio de 2021;
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(2) Percentual dos recebimentos e pagamentos extraorgamentdrios em relagdo ao
total de ingressos e dispéndios do exercicio de 2021.

Constatamos que determinadas despesas e receitas orgamentdrias transitam como
valores extraorcamentarios, de acordo com composi¢ao extraor¢amentaria do Balango
Financeiro enviada pelo Conselho Regional.

Os saldos elevados de receitas e despesas extraorcamentarias sdao diretamente
influenciados pelas subcontas de nomenclatura Outros Recebimentos e Outros
Pagamentos Extraorcamentarios, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Subcontas: Outros
. Recebimentos /

Descrigao Total Percentual
Pagamentos

Extraorgamentarios

IngressosERERIEIentareg 40.731.731,21 38.563.034,10 94,68%

Dispéndios
L. 39.422.842,62 38.417.591,71 97,45%
Extraorgamentarios

Quadro elaborado pela equipe do Setor de Auditoria do CFO

Apods analisar a “Composicdo de Registros Extraorcamentdrios” emitida no sistema
contabil Siscont.net, constatamos registros indevidos nas subcontas Outros
Recebimentos e Pagamentos Extraor¢camentdrios. A titulo de exemplo, citamos os
registros de:

e Saldrios a pagar;

e Adiantamento de verba de representacao;

e INSS patronal;

e Adiantamento do 139;

¢ Adiantamento de férias;

e Rescisdo de contrato de trabalho a pagar;

e Adiantamento a Fornecedores - Diversos

Ocorre que, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 82
edicdo (MCASP), estes registros retromencionados ndo possuem natureza
extraorgamentaria, conforme transcrevemos a seguir:
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“Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado
denominam-se receitas publicas, registradas como receitas orcamentdrias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erdrio, ou ingressos
extraor¢camentadrios, quando representam apenas entradas compensatdrias.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos (Receitas Publicas em sentido amplo)

L. Receitas Or¢amentdrias (Receitas Publicas em
Ingressos Extraor¢camentdrios ) .
sentido estrito)

Representam entradas compensatorias. Representam disponibilidades de recursos.

Quadro extraido do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 89 edigéo (MCASP).

Ingressos Extraor¢amentadrios

Ingressos extraorcamentdrios sdo recursos financeiros de cardter tempordrio, do qual
o Estado é mero agente depositdrio. [...]”. (Grifo nosso)

Reproduzimos a seguir a definicao de receitas e despesas Extraorcamentarias para fins
de elabora¢do do Balango Financeiro conforme item 3.5 (Balango Financeiro) do
MCASP:

“Recebimentos Extraor¢camentdrios

Compreendem os ingressos ndo previstos no orcamento, por exemplo:

a. ingressos de recursos relativos a consigna¢des em folha de pagamento, fiancas,
caugdes, dentre outros; e

b. inscri¢do de restos a pagar.

Pagamentos Extraor¢amentadrios

Compreendem os pagamentos que ndo precisam se submeter ao processo de
execugdo or¢amentdria, por exemplo:

a. relativos a obrigagbes que representaram ingressos extraor¢amentdrias (ex.
devolug¢do de depdsitos); e

b. restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio”. (Grifo nosso)

Citamos a seguir alguns exemplos elencados pelo MCASP e preconizados no art. 32 da
Lei 4.320/64, para registro como ingresso extraorcamentario: depdsitos em caucdo,
fiancas, operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, emissdo de
moeda, retencdes e valores consignados nas folhas de pagamento dos empregados ou
no pagamento a prestadores de servico.
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Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964

“Art. 32 A Lei de Orgcamentos compreenderd tédas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito
por antecipacGo da receita, as emissGes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias, no ativo e passivo financeiros”. (Grifo nosso)

Vale ressaltar que o tema foi objeto de questionamento do TCU, conforme
demonstrado em seu item 6.2 do TC 036.608/2016-5 [Apensos: TC 023.523/2017-4, TC
023.517/2017-4], referente a “auditoria de conformidade na modalidade de
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada — FOC, concebida com o objetivo de avaliar,
em ambito nacional, a regularidade das despesas e outros aspectos da gestdo dos
conselhos de fiscalizacdo profissional (CFP), conforme consignado na proposta de
fiscalizagdo contida no TC-030.312/2016-7". Transcrevemos a seguir um trecho do
relatério:

“Portanto, entende-se que cabe aos conselhos federais intervir junto a empresa
fornecedora do sistema de forma a corrigir os erros de parametrizagdo dos dados
contdbeis que integram os ingressos extraor¢amentdrios de forma evitar a contagem
em duplicidade de registros contdbeis especificos e restringir o langamento nesta
rubrica aos dados relativos a recursos de cardter tempordrio, cujo Estado seja mero
agente depositdrio, como os casos de depdsitos em caugdo, fiangas, operagdes de
crédito por antecipagdo de receita orcamentadria, restos a pagar etc. Além disso, cabe
determinagdo aos conselhos federais para que orientem o0s respectivos conselhos
regionais no sentido de que procedam da mesma forma”. (Grifo nosso)

Em que pese estes registros ndo impactarem o resultado do balanco financeiro e das
demonstracées de fluxo de caixa, os valores totais apresentados nestas
demonstracdes ndo refletem os efetivos recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios.

Recomendamos rever os procedimentos e politicas de registro das receitas e despesas
extraorcamentarias, de modo a demonstrar nas pecas contabeis apenas as efetivas
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movimenta¢des permitidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

2.6.2. RESULTADO ORCAMENTARIO E GRAU DE ENDIVIDAMENTO

2.6.3. RESULTADO ORCAMENTARIO
Constatamos por meio do tdpico “Informacdes Orgamentarias, Financeiras e
Contabeis” a apuracdo de déficit orcamentario de RS 788.004,22 no exercicio de 2021,
evidenciados no Balango Orgamentario.

O inciso Il do artigo 13 da Resolugdo CFO 243/2022 estabelece que devem constar na
prestacdo de contas ao Conselho Federal, esclarecimentos de déficits apurados para o
exercicio encerrado.

Este Setor de Auditoria solicitou ao CRO-MG, em 16/05/2022, a peca exigida pela
Resolugdo CFO 243/2019, pendente na prestacdo de contas inicial, que esclarece sobre
eventuais déficits orcamentario e/ou patrimonial do exercicio de 2021. A solicitac3o foi
atendida em 16/05/2022, por meio do Oficio n? 169/2022, o qual elenca a seguinte
razao para o desempenho financeiro do CRO-MG:

“Na composicdo das Despesas Empenhadas constam os valores inscritos em Restos a
Pagar {(...).

O CRO-MG realiza a execugdo dos Empenhos dos contratos firmados na data de sua
efetiva contratacdo (as liquidacdes sdo executadas pelo principio da competéncia),
sendo assim, se ndo procedéssemos nessa rotina, apresentariamos um Superdvit
Orcamentdrio (...).”

Recomendamos criar procedimentos de conferéncia das pecas obrigatérias requeridas
pela Resolucdo CFO 243/2022, com vistas ao cumprimento integral quando das
prestacdes de contas ao CFO.

2.6.3.1. GRAU DE ENDIVIDAMENTO
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Constatamos que o CRO-MG apresentou déficit orgamentdrio nos anos de 2020 e
2021. Em adicdo, nos exercicios de 2020 e de 2021, o passivo circulante do CRO
excedeu o ativo circulante, o que indica liquidez corrente abaixo de 1.

Elaboramos as tabelas abaixo com a indica¢do dos resultados e indices apresentados
pelo Conselho Regional através das Demonstra¢bes Contdbeis encerradas em
31/12/2021, comparadas com 31/12/2020 e 31/12/2019:

Balango Or¢amentario — Déficit Orcamentario
O resultado orcamentdrio é obtido através da diferenca entre as Receitas
Orcamentarias deduzidas das Despesas Orcamentdrias Empenhadas.

Descrigdo

Saldo 31/12/2021

Saldo 31/12/2020

Saldo 31/12/2019

Receita Arrecadada (a)

26.054.551,01

18.553.182,28

22.007.867,47

Despesa Realizada

26.842.555,23

21.337.682,81

21.976.212,89

(Empenhada) (b)

Déficit / Superavit

(788.004,22) (2.784.500,53) 31.654,58

Orgamentario (a-b)

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

O Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais informou, por meio do Oficio n?
169/2022, que o déficit orcamentario decorre do empenho dos contratos na data da
efetiva contratacdo, ou seja, pelo regime de competéncia, que acarreta a inclusdo de
restos a pagar nas “Despesas Empenhadas”, majorando-as significativamente.

Balango Patrimonial — indice de Liquidez Corrente Abaixo de 1

Indicador da capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo. A Liquidez
Corrente é calculada dividindo-se a soma dos direitos a curto prazo da entidade pela
soma das obrigacbes de curto prazo. O indice abaixo de 1 (um) indica que a entidade
nado possui capital disponivel suficiente para quitar as obriga¢des a curto prazo na data
das demonstragdes, caso fosse preciso.

Descrigdo Saldo 31/12/2021 Saldo 31/12/2020 Saldo 31/12/2019
Ativo Circulante (a) 3.526.237,50 3.393.129,66 7.486.740,23
Passivo Circulante (b) 4.426.804,13 5.264.345,90 6.274.715,19
indice de Liquidez Corrente (a/b) 0,80 0,64 1,19
Resultado (a-b) (900.566,63) (1.871.216,24) 1.212.025,04

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

SHIN CA 7, Lote 2, Bloco B,

Lago Norte

CEP 71503-507 - Brasilia - DF
Tels.: (61) 3033-4429 / 3033-4469 / 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br

21



http://www.cfo.org.br/

CONSELHO
FEDERAL DE
ODONTOLOGIA

Balango Patrimonial — indice de Liquidez Geral Abaixo de 1

Indicador da capacidade de pagamento das obrigacdes de longo prazo.

Descrigdo Saldo 31/12/2021 | Saldo 31/12/2020 | Saldo 31/12/2019
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo (a) 4,997.659,15 4.558.502,67 7.486.740,23
Passivo Circulante + N&do Circulante (b) 6.038.918,19 7.581.194,67 8.307.466,92
indice de Liquidez Geral (a/b) 0,83 0,60 0,90
Resultado (a-b) (1.041.259,04) (3.022.692,00) (820.726,69)

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Apesar dos indicadores negativos, ressaltamos que sua existéncia, isoladamente, pode
nado pressupor um risco a continuidade da entidade publica para operar. Portanto, se
faz necessario divulgar as condi¢des que possibilitem o CRO manter sua operagdo em
virtude da quantidade de indicadores negativos.

NBC TSP 11 — Apresentagdao das Demonstragdes Contabeis

“Continuidade

[..]

40. A profundidade da andlise depende dos fatos de cada caso e as avaliagoes do
pressuposto de continuidade ndo sdGo estabelecidas com base no teste de solvéncia
aplicavel as entidades do setor privado (em particular, as empresas). Podem existir
circunstdncias para as quais avaliagoes de continuidade da liquidez e solvéncia
aparentemente sejam desfavordveis, mas outros fatores sugerem que a entidade
esteja em continuidade. Por exemplo:

(a) na avaliagdo, se o governo estd em condigdo de continuidade, o poder de arrecadar
tributos pode habilitar algumas entidades a serem consideradas em continuidade,
mesmo que operem por longos periodos com patriménio liquido negativo; e

(b) para a entidade individualmente, a avaliagdo do balan¢o patrimonial na data de
divulgacdo pode sugerir que o pressuposto da continuidade ndo seja apropriado.
Entretanto, podem existir acordos de financiamento plurianuais, ou outros acordos,
que devam assegurar a continuidade das opera¢des da entidade”. (Grifo nosso)
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Em que pese haver apresentado melhora significativa na saude financeira, conforme
exposto anteriormente, o CRO, no exercicio de 2021, permaneceu com liquidez geral e
corrente abaixo de 1, e apresentou déficit orcamentario.

Face o exposto, recomendamos:

a) Evidenciar, nos relatérios gerenciais e administrativos, bem como nas
prestacdes de contas subsequentes, as acdes tomadas pelo Conselho Regional
de curto e médio prazo para reverter os resultados negativos apresentados em
2021 e as condigdes que possibilitam o CRO manter suas operagoes.

TVLA
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