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PARECER TECNICO DA ANALISE DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DO
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE MINAS GERAIS

Prestacdo de Contas Anual pelo Conselho Regional de

li :
Biacalidasis Odontologia De Minas Gerais
Exercicio: 2020 Processo CRO N9; C-035/2020
Protocolo CFO N2: 1495/2021 Data Protocolo CFO: 30/03/2021
Processo CFO N¢: 4359/2021 Data Processo CFO: 01/06/2021
Parecer SEAUD N2 20/2021
Ao
Conselho Federal de Odontologia — CFO
Brasilia — DF
I - INTRODUCAO

Em cumprimento ao Art. 99 da Resolugdo CFO 219/2019, apresentamos o Parecer referente
ao exame do Processo de Prestacdo de Contas do Exercicio de 2020, elaborado sob
responsabilidade do Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais.

Nossos exames foram realizados com a finalidade especifica de avaliar o cumprimento dos
atos preconizados pela Resolugdo CFO 219/2019. Desta forma, nossa responsabilidade é de
relatar os procedimentos aplicados e as constatagdes alcangadas ao Plendrio do Conselho
Federal de Odontologia.

A Administragdo do Conselho Regional é responsavel pela veracidade e autenticidade da
documentagdo e informacdes que foram objeto da aplicagdo dos procedimentos
executados.

Il - ESCOPO

1) Avaliagdo do cumprimento da obrigagdo de prestar contas nos moldes e prazos
estabelecidos pela Resolugdo CFO 219/2019;
a) Exame de admissibilidade das pecas;
b) Analisar a estrutura e o preenchimento das informacdes essenciais em cada peca;
¢) Leitura e cruzamento das informacgbes entre as pegas constantes na prestagdo de
contas;
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2) Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas
d) Confronto de saldos entre as pegas das Demonstragdes Contabeis e as respectivas

Notas Explicativas;

Os procedimentos acima ndo constituem um trabalho de asseguracdo, conduzido de acordo
com as normas de auditoria apliciveis no Brasil (NBC Tl — de Auditoria Interna), os quais
incluem, entre outros, a revisdo dos controles internos, dos controles contabeis e dos
controles voltados para o atendimento de normas regulamentares.

O presente relatério destina-se, exclusivamente, ao uso e informacdo do Conselho Federal
de Odontologia.

Nosso parecer contém os apontamentos e recomendacdes julgados necessarios no Anexo |
— Apontamentos.

O Processo de Prestacio de Contas C-035/2020 foi apreciado pelo Auditor Interno do CRO e
pela Comissdo de Tomada de Contas, 0s quais emitiram opinido favoravel a aprovacdo das
Contas. Em seguida, o processo foi apreciado e votado em Assembleia Geral, que o aprovou
por maioria dos presentes, sem ressalvas, conforme quadro abaixo:

Orgio/Autoridade Opinido/Decisdo Data

Auditoria Interna Aprovacdo 23/02/2021
Comissdo de Tomada de Contas Aprovacdo 08/03/2021

Assembleia Geral Aprovacdo 16/03/2021

Os nossos trabalhos foram concluidos em 31 de maio de 2021. N3o foram
consideradas eventuais modificacdes ocorridas apds essa data.
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11l — PARECER

Face o exposto, opinamos pela aprovacdo sem ressalvas da prestacdo de contas
apresentada, em consonéncia com os itens requeridos pela Resolucdo CFO-219, de 18 de
dezembro de 2019.

Brasilia — DF, 31 de maio de 2021.
Elaborado por

Troodfa v - Aqsvob

Thabata V. L. Azevedo
Contadora Auditora

CRC/DF N2 028.691/0

Aprovado por

or.S UBarbosa
Chefe do Setor de Auditoria
CRC/DF N2 027.313/0
CNAI 5753

Manifesto o de acordo com o posicionamento da drea técnica.

z;jQV

/Al
Rodrj"gké ¢omes Couto

Superintendente Executivo
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ANEXO | - APONTAMENTOS

1) RELATORIO DE GESTAO NO MODELO RELATO INTEGRADO (DECISAO TCU 187/20)
Realizamos a andlise da prestacdo de contas com base na resolugdo CFO 219/2019 e nas
recentes orientagdes emitidas pelo TCU (IN TCU n2 84/2020 e da DN TCU n2 187/2020), que
tratam de normas para a elaboragdo da Prestacdo de Contas e discorrem a respeito da
divulgacdo do Relatdrio de Gestdo.

Nio foi possivel identificar, na prestagdo de contas apresentada, qual foi a base
regulamentar para a elaboragdo do Relatério de Gestdao. Em que pese ndao haver
determinacdo expressa, na Resolugdo CFO 219/2019, para apresentacdo do Relato
Integrado em conformidade com as recentes orientagdes do TCU, procedemos a analise da
Prestacdo de Contas com base nas orientagGes supramencionadas, dada a obrigatoriedade
destas prevista no Art. 82 da Decisdo Normativa TCU n2 187, de 9 de setembro de 2020,
transcrito a seguir:

“Art. 8° O relatério de gestdo da UPC, na forma de relato integrado, serd elaborado em
conformidade com os elementos de contetdo estabelecidos no Anexo Il desta decisdo
normativa e deverd atender as finalidades e disposicBes previstas no art. 32 e aos principios
contidos no art. 4°da IN - TCU 84/2020.”

1.1) DOCUMENTACAO PENDENTE
Constatamos a auséncia dos seguintes documentos, exigidos pela Resolugao CFO 219/2019,
na Prestacdo de Contas enviada a este setor:

a. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;

b. Extratos bancdrios e respectivas conciliacbes;

c. Esclarecimento do responsavel a respeito do deficit orgamentario identificado.

Conforme Art. 122 da Resolucdo CFO 219/2019, as prestagGes de contas serdo constituidas
pelas seguintes pecas:

“Iv-(...)

e) demonstragdo das variagbes patrimoniais;

f) conciliagéo bancdria, acompanhada dos extratos bancdrios

(..)

Vil-Esclarecimentos do responsdvel quanto ao eventual déficit no confronto entre a receita
arrecadada e a despesa realizada e/ou na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais no
confronto entre as variacdes ativas e passivas”.
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Apos solicitacdo desta Auditoria, a documentacdo pendente foi enviada em 19/04/2021, em
conformidade com a Resolugdo em comento.

Recomendamos o envio, na ocasido das prestacbes de contas subsequentes, da
documentagdo requerida pela Resolugdo CFO 219/2019 de maneira tempestiva e integral.

1.2) ROL DE RESPONSAVEIS

Procedemos a andlise do Rol de Responsdveis, apresentado na pégina 38 do Relatdrio de
Gestdo e no Portal de Transparéncia do CRO-MG, e identificamos que os dados relativos aos
membros da Diretoria foram apresentados de maneira incompleta em relagdo as
orientag¢des constantes do Artigo 72 da IN TCU 84/2020, parcialmente transcrito a seguir:

“Art. 72

()

§ 42 As UPC devem manter e disponibilizar em seu sitio na rede mundial de computadores
(internet), nos termos do § 1° do art. 99, as sequintes informagdes sobre os integrantes do
rol de responsdveis, observadas as normas de acesso a informacdo aplicaveis:

I - nome e numero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), em formato definido pelo TCU
que resguarde a privacidade dos responsdveis;

Il - identificagdo da natureza da responsabilidade (cargos ou fungdes exercidas);

Il - indicacdo dos periodos de gestéo, por cargo ou funcéo;

IV - identificagdo dos atos formais de nomeagdo, designacdo ou exoneracdo,
incluindo a data de publicagéo no Diario Oficial da Unido ou em documento de divulgagdo
equivalente; e

V - endereco de correio eletrénico institucional.”

Ressaltamos que estas informacg@es sdo igualmente requeridas para fins de prestacdo de
contas ao Conselho Federal de Odontologia quando da prestagdo de contas informada na
Consolidagdo das Normas para Procedimentos nos Conselhos de Odontologia, em seu
Capitulo XIl — do Processo de Prestacdo de Contas, transcrita a seguir:

“Art. 334. As prestagdes de contas dos administradores dos Conselhos serdo constituidas das
seguintes pecgas:

Pardgrafo unico. Constardo do rol referido no inciso I:

a) nome e CPF dos responsdveis e de seus substitutos;

b) cargo ou fungdes exercidas;

¢) indicagdo dos periodos de gestéo;

d) atos de nomeagdo, designagdo ou exoneracdo; e,

e) enderegos residenciais.”.

SHIN CA 7, Lote 2. Bloco B, Lago Norte
CEP 71503-507 - Brasilia - DF
Tels.: (61) 3033-44Z29 / 3033-4469 / 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



i
&

Apos analise do Relatério de Gestdo, ndo foi possivel identificar, junto ao rol de
responsaveis, informagdes como CPF, atos formais de nomeagdo e endereco de correio
eletrdnico.

Recomendamos proceder, quando da elaboracdo dos Relatdrios de Gestdo subsequentes, a
revisdo dos critérios adotados para a informagdo e divulgacdo do rol dos responséveis pela
entidade.

1.3) ELEMENTO PRE-TEXTUAL

Constatamos erro material no sumario do Relatdrio de Gestdo. Conforme apresentado na
tabela a seguir, as referéncias numeéricas apresentadas no Sumario ndo condizem com as
paginas do relatério:

r T

o V¥ fa Pagina PAgina identificada
Topico conforme Sumario do et e
pela Auditoria
RG

Visdo Geral Organizacional e Ambiente Externo 4 4

Governanga, Estratégia e Alocagdo de Recursos 7 31

Riscos, Oportunidades e Perspectivas 19 58

Resultados e Desempenhos da Gestdo 27 66

Informacdes Orgamentdrias, Financeiras e Contabeis 58 99

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

De acordo com o Anexo Il a DN TCU n2 187/2020, orienta-se que os elementos pré-textuais
(...) “auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade, a localizar as informagdes contidas no
relatdrio, a exemplo do sumario”.

Recomendamos, portanto, a corre¢do e adequagdo do sumario aos tdpicos principais do
Relatério, para que seja viabilizada a localizacdo das informacdes pelo usuario destas.

1.4) DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE
Constatamos que a mensagem do Presidente ndo contém reconhecimento expresso de sua
responsabilidade pela fidedignidade das informacdes prestadas no Relatério de Gestdo.

Conforme o Anexo Il & Decisdo Normativa TCU n° 187, de 9 de setembro de 2020, “A
mensagem do dirigente méximo deve conter o reconhecimento de sua responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade, precisGo e completude) do relatério de gestéo.”

Recomendamos apresentar, na ocasido na Prestacdo de Contas subsequente, a asseguragao
de fidedignidade prevista em Decisdo Normativa TCU n2 187 no contetdo da Mensagem do

Dirigente Maximo.
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1.5) VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO
Constatamos a auséncia das seguintes informagdes relevantes no topico relativo a Visdo
Geral Organizacional e Ambiente Externo:

a. Missdo e visdo do CRO;

b. Modelo de Negdcios Adotado (sistema de transformacdo de insumos);

c. Cadeia de valor com os macroprocessos, produtos e resultados gerados.

Conforme o Anexo Il @ DN n? 187/2020 do TCU, orienta-se que o tdpico em comento
contenha as seguintes informagdes:

“a) identificacdo da UPC e declarag¢do da sua missdo e visdo;

b) indicacdo das principais normas direcionadoras de sua atuacdo, com links de
acesso respectivos;

)

d) modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos, valor
gerado e seus destinatdrios e diagrama de cadeia de valor, visando proporcionar
compreensdo abrangente da visdo geral organizacional.”(grifo nosso)

Estas informagbes sdo relevantes para a entidade demonstrar quais sdo seus objetivos de
longo prazo, além de resumir como os insumos adquiridos sdo transformados de modo a
gerar valor na atuagdo do Conselho.

Recomendamos proceder, quando da elaboracdo dos Relatdrios de Gestdo subsequentes, a
revisdo dos critérios adotados para a informagdo da Visdo Organizacional e Ambiente
Externo.

1.6) RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS
Identificamos a auséncia de informagdes a respeito das oportunidades e perspectivas do
CRO para o exercicio subsequente, e os meios utilizados para usufrui-las.

Conforme o Anexo Il @ DN 187/2020 do TCU, orienta-se a inclusdo das seguintes
informacgdes no topico em comento:

“b) quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a
capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas agdes para aproveitd-las;

¢) as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas
ou, normalmente, uma combinagdo das duas;

d) avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e
a magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em consideracdo, inclusive, as
circunsténcias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.”
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Face o exposto, recomendamos:

a) Proceder, quando da elaboragdo dos Relatorios de Gestdo subsequentes, a revisao
dos critérios adotados para a informagdo dos Riscos, Oportunidades e Perspectivas;
e

b) Se houver, evidenciar as informagdes do gerenciamento de riscos e oportunidades,
de modo a conferir maior transparéncia e informar ao usudrio do relatdrio de gest@o
que a entidade identifica e mapeia os principais riscos e suas formas de mitiga-los,
bem como explora as oportunidades presentes.

2) RESULTADOS POR AREAS DE ATUACAO

As principais dreas e acles desenvolvidas pelo Conselho Regional devem ser evidenciadas
no Relatdrio de Gestdo no Formato Integrado, conforme exposto no item D do tdpico
Governanga, estratégia e desempenho do Anexo Il da DN 187:

“d) apresentacdo resumida dos resultados das principais dreas de atuagdo e/ou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicdo de autarquias e fundagdes vinculadas e de empresas
controladas, contratos de gestio e SPEs, conforme a materialidade da contribuicGo dos
segmentos na composicdo do valor gerado pela UPC”.

Diante do exposto, temos a comentar:

2.1) AUSENCIA DE INDICADORES DE DESEMPENHO (RESOLUCﬁO CFO 219/2019 E IN
84/2020 DO TCU)

Nio foram identificados os indicadores de desempenho que permitam comparar,
quantitativamente, o nivel de alcance das metas propostas para o exercicio. Em que pese
haver sido divulgado, nas paginas 39 a 42 do relatorio de Gestdo, o Planejamento
Estratégico e objetivos estratégicos para a Gestdo de margo/2019 a dezembro/2021, ndo foi
evidenciado o planejamento anual e suas respectivas metas quantitativas.

Conforme artigo 129, inciso Il, alinea b da Resolugdo CFO 219/2019, o Relatério de Gestdo
deve destacar, dentre outros elementos, “os indicadores de gestdo que permitam aferir a
eficiéncia, eficicia e economicidade da agdo administrativa, levando-se em conta os
resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela entidade” (grifo nosso).

Em consonancia com o exposto acima, a IN 84/2020 do TCU orienta, em seu Art. 82, que
facam parte da prestagdo de contas as informacdes sobre “os objetivos, as metas, os
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indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados por eles alcancados,
sua vinculagdo aos objetivos estratégicos e a missdo da UPC {(...)” (grifo nosso).

Dessa forma, em que pese o CRO ter explanado, de maneira qualitativa os objetivos do
exercicio e ter apresentado os resultados alcancados de maneira extensiva, faz-se
necessaria a elaboragdo de metas e indicadores de desempenho que permitam avaliar,
guantitativamente, o desempenho da instituicdo.

Recomendamos, portanto, a adogdo de procedimentos para elaboracdo de indicadores de
desempenho e de metas quantitativas para o exercicio subsequente, de maneira que os
resultados alcancados possam ser comparados com as metas e métricas pré-estabelecidas,
e consequentemente permitam a afericdo da eficiéncia, eficicia e economicidade das
atividades realizadas.

2.2) AREA FINALISTICA
Com relagdo as atividades da drea finalistica do CRO, constatamos os seguintes eventos:

a. Auséncia de divulga¢do do tempo médio para finalizacdo dos processos de
responsabilizagdo instaurados;
. Auséncia do detalhamento das sanc¢des aplicadas;
c. Auséncia de nimero de processos instaurados que n3o tiveram éxito em sua
execugdo, com as respectivas causas identificadas.

A atividade-fim, majoritariamente constituida pelas fiscalizagdes e julgamentos de
processos, esta diretamente relacionada com os objetivos precipuos do Conselho Regional
e, dada a sua relevancia na cadeia de valor da entidade, deve-se atentar & sua fiel
divulgagdo no relato integrado.

De acordo com as recomendagdes do TCU, especificas para Conselhos de Fiscalizac3o, as
seguintes informag&es devem constar na divulgacdo dos resultados da drea fim:

“Resultados da drea fim:
o (..)
e numero de denuncias recebidas e analisadas, bem como o tempo médio para a
finalizagdo de processos de responsabilizagcdo instaurados;
e (..)
e numero total de autos de infracdo e notificacBes semelhantes;
® numeros de processos instaurados e julgados, com detalhamento das sancdes
aplicadas (censuras, adverténcias, multas, suspensées e cancelamentos de registro,
dentre outras);
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e numero de processos instaurados que ndo tiveram éxito em sua execug@o, com as
respectivas causas identificadas (exemplos: processos arquivados por vicio na
notificacdo; processos arquivados por vicio no auto de infragco; processos em que ha
o envio do auto de infragéo, mas ndo ha confirmagdo da aplicagGo da penalidade —
sem detalhes dos desdobramentos);”

As orientacdes do TCU para a divulgacdo das informag¢des retromencionadas constam no
documento nomeado de “Orientacdes para prestacdo de contas e relatério de gestdo dos
Conselhos de Profissdo 2020”, disponivel no site do TCU.

Recomendamos proceder, quando da elaboragdo dos Relatdrios de Gestdo subsequentes, a
revisdo dos critérios adotados para a divulgacdo dos resultados da area fim, em consonancia
com as orientac¢des do TCU.

3) BALANCOS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

3.1) REGISTROS EXTRAORCAMENTI-'\RIOS INDEVIDOS

Constatamos um percentual elevado de Recebimentos e Pagamentos Extraorgamentarios
no Balanco Financeiro, ocasionado por registros indevidos, conforme demonstramos a
seguir:

Total de Total dos
2 b ;

Descrigio In‘grensso.s / | Receita / Despesa Recebimentos / Percentual (2)

Dispéndios Or¢amentaria Pagamentos

(1) Extraorcamentarios
Bece=s 49.205.870,13 | 18.553.182,28 30.652.687,85 62,29%
Orcamentdrias
VIEpeRElas: 51.779.555,55 | 21.337.682,81 30.441.872,74 58,79%
Orcamentarios

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

As referéncias indicam:

(1) Total de ingressos e dispéndios, subtraidos o Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e
Seguinte, no montante de RS 4.137.680,85 e 1.563.995,43 respectivamente, com o objetivo
de refletir a movimentac&o financeira ocorrida no exercicio de 2020;

(2) Percentual dos recebimentos e pagamentos extraorcamentarios em relagcdo ao total de
ingressos e dispéndios do exercicio de 2020
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Os saldos elevados de receitas e despesas extraorcamentdrias sdo diretamente
influenciados pelas subcontas de nomenclatura Outros Recebimentos e Pagamentos
Extraorgamentdrios, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Subcontas: Outros
Descrigao Total Rezebimentasy/ Percentual
Pagamentos
Extraorgamentarios
Ingressos 30.652.687,85 29.566.878,35 96,46%
Extraorgamentarios
Dispéndios 30.441.872,74 29.949.093,79 98,38%
Extraorgamentérios

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Analisamos a Composigdo de Registros Extraorcamentdrios no Balango Financeiro e no
Demonstrativo de Fluxo de Caixa, apresentados em documentagdo complementar pelo
Regional no dia 19/04/2021, e constatamos que hd receitas e despesas orcamentdrias
transitando nos valores extraorcamentdrios. A titulo de exemplo, citamos os registros de:

Saldrios a pagar;

Adiantamento de férias e de salério;
Adiantamento de 132 salario;
Fornecedores diversos;

Receitas a Classificar;

oo oo

Ocorre que, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 82 edicdo
(MCASP), estes registros retromencionados ndo possuem natureza extraorgamentdria,
conforme transcrevemos a seguir:

“Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se
receitas publicas, registradas como receitas orcamentdrias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erdrio, ou ingressos extraorcamentdrios,
quando representam apenas entradas compensatorias.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos (Receitas Piiblicas em sentide ampio)

Receitas Orgamentdrias (Receitas

Ingressos Extraorcamentdrios i : :
g ¢ Publicas em sentido estrito)

o Representam disponibilidades de
Representam entradas compensatdrias.
recursos.

Quadro extraido do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 82 edicio (MCASP).
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Ingressos Extraorcamentdrios
Ingressos extraorcamentdrios s@o recursos financeiros de cardter tempordrio, do qual o
Estado é mero agente depositdrio. [...]”. (Grifo nosso)

Reproduzimos a seguir a definigdo de receitas e despesas Extraorgamentdrias para fins de
elaborac3o do Balan¢o Financeiro conforme item 3.5 (Balango Financeiro) do MCASP:

“Recebimentos Extraorcamentdrios
Compreendem o0s ingressos néio previstos no orcamento, por exemplo:

a. ingressos de recursos relativos a consigna¢bes em folha de pagamento, fiangas,
caugdes, dentre outros; e

b. inscricdo de restos a pagar.

Pagamentos Extraorcamentadrios
Compreendem o0s pagamentos que néo precisam se submeter ao processo de execugdo
orcamentdria, por exemplo:

a. relativos a obrigagBes que representaram ingressos extraorgamentdrias (ex.
devolucdo de depdsitos); e

b. restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio”. (Grifo
nosso)

O art. 32 da Lei 4.320/64 preconiza que outras entradas compensatorias ndo podem ser
consideradas receitas orcamentdrias, conforme transcrevemos a seguir:

Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964

“Art. 32 A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagdes de
crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo Unico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por
antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no
ativo e passivo financeiros”. (Grifo nosso)

Vale ressaltar que o tema foi objeto de questionamento do TCU, conforme demonstrado em
seu item 6.2 do TC 036.608/2016-5 [Apensos: TC 023.523/2017-4, TC 023.517/2017-4],
referente a “auditoria de conformidade na modalidade de Fiscalizagdo de Orientacdo
Centralizada — FOC, concebida com o objetivo de avaliar, em ambito nacional, a
regularidade das despesas e outros aspectos da gestdo dos conselhos de fiscalizacdo
profissional (CFP), conforme consignado na proposta de fiscalizagdo contida no TC-
030.312/2016-7". Transcrevemos a seguir um trecho do relatério:

“Portanto, entende-se que cabe aos conselhos federais intervir junto & empresa fornecedora
do sistema de forma a corrigir os erros de parametrizacdo dos dados contdbeis que
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integram os ingressos extraor¢amentdrios de forma evitar a contagem em duplicidade de
registros contdbeis especificos e restringir o langamento nesta rubrica aos dados relativos
a recursos de cardter tempordrio, cujo Estado seja mero agente depositdrio, como os
casos de depdsitos em caugdo, fiangas, operagées de crédito por antecipacéo de receita
orcamentdria, restos a pagar etc. Além disso, cabe determinacdo aos conselhos federais
para que orientem o0s respectivos conselhos regionais no sentido de que procedam da
mesma forma”. (Grifo nosso)

Em que pese estes registros ndo impactarem o resultado do balanco financeiro e das
demonstragbes de fluxo de caixa, os valores totais apresentados nestas demonstracdes ndo
refletem os efetivos recebimentos e pagamentos extraor¢camentarios.

Recomendamos a revisdo dos procedimentos e politicas de registro das receitas e despesas
extraorcamentarias, de modo a demonstrar nas pecas contdbeis apenas as efetivas
movimentagdes permitidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

3.2) ATIVO FINANCEIRO
Constatamos classificagdo incorreta de saldos no ativo financeiro, constante no Balanco
Patrimonial apresentado.

Conforme a Composi¢do do Saldo Patrimonial enviada em documentagdio complementar,
identificamos que o Ativo Financeiro é composto por Caixa, Créditos Tributdrios a Receber
(anuidades de pessoas fisicas e pessoas juridicas), Impostos a Recuperar, Adiantamento de
Saldrios, entre outros.

Ocorre que, de acordo com o PCASP, as contas relativas aos créditos tributdrios a receber
(curto prazo) devem apresentar atributo (P — Permanente) e ndo F (Financeiro), como
classificado pelo CRO.

Conforme determina a Lei 4.320/64, em seu artigo 105:

“§ 12 O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente
de autorizagdo orcamentdria e os valores numerdrios.

§ 22 O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou
alienagcdo dependa de autorizagdo legislativa.

$ 32 O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras pagamento independa
de autorizagdo orcamentdria.

§ 42 O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagéo legislativa para amortizagdo ou resgate.”
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Evidenciamos, a seguir, o comparativo entre os atributos das contas mais relevantes
apresentadas na Composicdo do Saldo Patrimonial do Ativo Financeiro, e os atributos

recomendados pelo PCASP:

Ativo Financeiro — Total de RS 8.782.958,10
Rubrica Conta Valor Atributo - CRO Atributo — PCASP
1.1.1.1.1.02.02 ganes
1.1.1.1.1.03.06 - Vi;enta .
1.1.1.1.1.03.07 © agdo, 1.554.806,43 F F
) Arrecadagdo e
1.1.1.1.2.02.14 investimenta
1.1.2.1.1.01.01.01 Pessoas Fisicas 6.595.466,08 F P
(anuidades)
y1g10nen0y | Teeoaslurldleas 589.888,82 F p
(anuidades)
1.1.3.2.1.01 Tributos a
1.1.3.2.1.02 recuperar 401,35 ; F
Fonte: httus://www,tesourotransparente,gov.br/‘pubIicacoes/piano-de-contas-aplicado—ao-setor-publico~pcasp-

estendido/2020/114?ano_selecionado=2020 <acessado em 30/04/2021>

Conforme o PCASP, os Tributos a Receber devem ser classificados como Ativo Permanente
em vez de Ativo Financeiro. Constatamos ainda que a classificagdo incorreta das anuidades
com atributo “F”, cujo montante é de RS 7.185.354,90, representa 81,81% do Ativo
Financeiro apresentado no Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2020.

Destaca-se que a parametrizacdo incorreta dos atributos “F” e “P” das contas pode
ocasionar a inversio do resultado financeiro de superavitdrio para deficitario.

Cabe ressaltar que a correta parametrizacdo do sistema para identificacdo de ativos e
passivos financeiros e permanentes é essencial, dado que o superavit financeiro é calculado
por meio da subtragdo do Ativo Financeiro pelo Passivo Financeiro, e este superavit, por sua
vez, é fonte para abertura de créditos adicionais, conforme determina o Art. 43 da Lei n2
4320/64, parcialmente transcrito abaixo:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicGo justificativa.
§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nGo comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas.”
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Recomendamos a revisdo da parametrizacdo do sistema contdbil com vistas a correta
classificagcdo dos ativos financeiros, com base nas orientacdes da Lei n2 4.320/64, MCASP e
PCASP, de modo a evidenciar adequada apura¢do do resultado financeiro da entidade.

3.3) RESTOS A PAGAR

Analisamos o Balancete relativo ao periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 e constatamos
divergéncia no confronto entre a conta de Inscricio de Restos a Pagar no Grupo 5 e no
Grupo 6, conforme demonstrado abaixo:

Descricdo Rubrica Saldo em 31/12/2020
Inscricdo de restos a pagar ndo processados 5.3.1 821.029,15
Inscrigdo de restos a pagar processados 5.3.2 2.135.979,44
Total 2.957.008,59
Execucdo de restos a pagar ndo processados 6.3.1 821.029,15
Execucdo de restos a pagar processados 6.3.2 2.127.035,07
Total 2.948.064,22
Divergéncia 8.944,37

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

A divergéncia é oriunda do exercicio anterior, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Descri¢do Rubrica 31/12/2019 31/12/2020
Restos a pagar processados - exercicios anteriores (a) 5.3.2.1.2 1.278.550,47 1.378.420,14
Restos a pagar processados a pagar (b) 6.3.2.1.1 1.269.606,10 1369.475,77
Divergéncia (a-b) 8.944,37 8.944,37

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Recomendamos proceder a identificacdo da origem da divergéncia e a regularizacio dos
saldos relativos a Restos a Pagar nas contas de controle da aprova¢do do planejamento e
or¢camento e controle da execug¢do do planejamento e orcamento.

3.4) NOTAS EXPLICATIVAS - CREDITOS A CURTO PRAZO

Constatamos inconsisténcias entre a apuragdo da “Provisdo de Créditos de Liquidacdo
Duvidosa” apresentada no texto e na tabela da Nota Explicativa da pagina 120 do Relatério
de Gest&o. Conforme tabela abaixo, 0s percentuais apresentados no texto explicativo ndo
condizem com os percentuais aplicados, na tabela, aos créditos a receber para apuragao do
valor da proviso.
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Curto Prazo

Créditos a Receber no Exercicio de 2020 7.185.354,90
(-) Provisdo de Créditos de Liquidagdo Duvidosa (5.389.828,44)
Percentual (Célculo da Auditoria) 75,01%
Percentual apresentado em Nota Explicativa 75,83%
Divergéncia -0,82%

Longo Prazo

Créditos a Receber de Exercicios Anteriores 4.174.626,79
Divida Ativa Tributaria 12.816.483,84
Total da Divida Ativa 16.991.110,63
(-) Provisdo de Créditos de Liquidagdo Duvidosa (15.825.737,62)
Percentual (Calculo da Auditoria) 93,14%
Percentual apresentado Em Nota Explicativa 89,59%
Divergéncia 3,55%

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Identificamos que a Nota Explicativa do Relatério de Gestdo (em especial o item 4.2) diverge
da Nota Explicativa publicada no Portal de Transparéncia. Na prestacdo de contas enviada
ao Conselho Federal de Odontologia, foram utilizados os indices de inadimpléncia dos
Gltimos 3 anos para apuracdo da taxa média de inadimpléncia. Entretanto, a Nota
Explicativa referente a dezembro de 2020 divulgada no Portal da Transparéncia utilizou os
indices de inadimpléncia dos Gltimos 5 anos, os quais coincidem com o célculo elaborado
por este Setor de Auditoria.

Recomendamos criar rotinas de conferéncia da documentagdo anexada ao processo de
prestacdo de contas, de modo a transmitir as versdes finais e atualizadas dos documentos
requeridos pela Resolugdo CFO 219/2019 e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

4) DEFICIT

4.1) RESULTADO PATRIMONIAL E ORCAMENTARIO

Constatamos por meio do tépico “Informagdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis” a
apuracdo de déficits patrimonial e or¢amentdrio no exercicio de 2020, evidenciados na
Demonstracdo de Variagdo Patrimonial e no Balango Orgamentario, respectivamente.

0 inciso VIl do artigo 12 da Resolugdo CFO 219/2019 estabelece que devem constar na
prestacdo de contas ao Conselho Federal, esclarecimentos de déficits apurados para o
exercicio encerrado.

Este Setor de Auditoria solicitou ao CRO-MG, por e-mail, em 15/04/2021, a peca exigida
pela Resolugdo CFO 219/2019, pendente na prestagdo de contas inicial, que esclarece os
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déficits orcamentdrio e patrimonial do exercicio de 2020. A solicitagdo foi atendida, por e-
mail, em 19/04/2021, por meio do Oficio n? 268/2021, o qual elenca as seguintes razdes
para o desempenho financeiro do CRO-MG:
1. Redugdo na arrecadag¢do de 2020 em cerca de 15,70% em relagdo a 2019, o que
representa o valor de RS 3.454.685,19.
2. Inadimpléncia de 38,34%, que representa um aumento de 215,04% em relacdo a
2019.

Conforme o Relatdrio de Gestdo e Oficio n2 268/2020, o aumento nos indices de
inadimpléncia e consequente déficit na arrecadacdo decorreram das medidas restritivas
adotadas para conter a disseminacdo do Coronavirus.

O Regional também informou quais a¢Bes foram realizadas para mitigar os déficits
prospectados, entre elas, “corte de despesas, revisdo de contratos e medidas eficientes de
ajustes financeiros”.

Conforme o Oficio retromencionado, houve reducdo de despesas em 7%, em comparacao
com 2019, o que representa RS 1.459.559,23.

Recomendamos atender a todos os requisitos preconizados na Resolucdo CFO 219/2019 e
posteriores quando da prestacdo de contas dos exercicios subsequentes.

4.2) GRAU DE ENDIVIDAMENTO

O CRO-MG apresentou déficit patrimonial nos anos e 2019 e 2020, e déficit orcamentario no
ano de 2020. Em adi¢do, no exercicio de 2020, o passivo circulante do CRO excedeu o ativo
circulante em RS 1.871.216,24.

Elaboramos as tabelas abaixo com a indicagdo dos resultados e indices apresentados pelo
Conselho Regional através das Demonstracdes Contdbeis encerradas em 31/12/2020,

comparadas com 31/12/2019:

Balango Orgamentdrio — Déficit Orgamentario
O resultado orgamentdrio é obtido através da diferenca entre as Receitas Orcamentarias
deduzidas das Despesas Orgamentdrias Empenhadas.

Descrigdo Saldo 31/12/2020 Saldo 31/12/2019
Receita Arrecadada (a) 18.553.182,28 22.007.867,47
Despesa Realizada (Empenhada) (b) 21.337.682,81 21.976.212,89
Déficit / Superdvit Orcamentdrio (a-b) (2.784.500,53) 31.654,58

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.
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Demonstracdo das VariagcGes Patrimoniais — Déficit Patrimonial
O resultado patrimonial do periodo é calculado pela diferenca entre as variagfes
patrimoniais aumentativas (receitas) e as variagGes patrimoniais diminutivas (despesas).

Descricdo

Saldo 31/12/2020

Saldo 31/12/2019

Total das Variagdes Aumentativa (a)

24.188.199,80

25.787.512,02

Total das Variagdes Diminutiva (b)

26.890.561,86

29.473.629,75

Déficit Patrimonial (a-b)

(2.702.362,06)

(3.686.117,73)

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Balango Patrimonial - indice de Liquidez Corrente Abaixo de 1

Indicador da capacidade de pagamento das obriga¢des de curto prazo. A Liquidez Corrente
é calculada dividindo-se a soma dos direitos a curto prazo da entidade pela soma das
obrigacbes de curto prazo. O indice abaixo de 1 (um) indica que a entidade ndo possui
capital disponivel suficiente para quitar as obrigagcbes a curto prazo na data das

demonstracdes, caso fosse preciso.

Descricdo Saldo 31/12/2020 Saldo 31/12/2019
Ativo Circulante (a) 3.393.129,66 7.486.740,23
Passivo Circulante (b) 5.264.345,90 6.274.715,19
indice de Liquidez Corrente (a/b) 0,64 1,19
Resultado (a-b) (1.871.216,24) 1.212.025,04
Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.
Balango Patrimonial — indice de Liquidez Geral Abaixo de 1
Indicador da capacidade de pagamento das obrigagdes de longo prazo.

Descricdo Saldo 31/12/2020 Saldo 31/12/2019
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo (a) 4.558.502,67 7.486.740,23
Passivo Circulante + NZo Circulante (b) 7.581.194,67 8.307.466,92
indice de Liquidez Geral (a/b) 0,60 0,90

Resultado (a-b)

(3.022.692,00)

(820.726,69)

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Balango Patrimonial — Patrimdnio Liquido Negativo — Passivo a Descoberto

Patriménio Liquido Negativo ou Passivo a Descoberto ocorre quando as obriga¢bes para
com terceiros é superior ao total dos ativos da entidade, ou seja, 0 somatdrio de todos os
bens n3o é capaz de liquidar todas as obrigagdes assumidas.

Descrigdo

Saldo 31/12/2020

Saldo 31/12/2019

Patrimdnio Social e Capital Social (a)

11.769.688,81

11.769.688,81

Resultados Acumulados (b)

(12.639.477,14)

(9.937.115,08)

Total do Patriménio Liquido (a+b)

(860.788,33)

1.832.573,73

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.
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A existéncia de indicadores negativos, isoladamente, pode ndo pressupor um risco a
continuidade da entidade publica operar, conforme preconizado na NBC TSP 11 transcrita a
seguir:

NBC TSP 11 — Apresentacdo das DemonstragGes Contabeis

“Continuidade

[...]

40. A profundidade da andlise depende dos fatos de cada caso e as avaliacdes do
pressuposto de continuidade ndo sdo estabelecidas com base no teste de solvéncia
aplicavel as entidades do setor privado (em particular, s empresas). Podem existir
circunsténcias para as quais avaliacées de continuidade da liquidez e solvéncia
aparentemente sejam desfavordveis, mas outros fatores sugerem que a entidade esteja
em continuidade. Por exemplo:

(a) na avaliagdo, se o governo estd em condicdo de continuidade, o poder de
arrecadar tributos pode habilitar algumas entidades a serem consideradas em continuidade,
mesmo que operem por longos periodos com patrimdnio liquido negativo; e

(b) para a entidade individualmente, a avaliagdo do balango patrimonial na data de
divulgacéo pode sugerir que o pressuposto da continuidade néo seja apropriado. Entretanto,
podem existir acordos de financiamento plurianuais, ou outros acordos, que devam
assegurar a continuidade das operagdes da entidade”. {(Grifo nosso)

Verificamos ainda a consideravel reducdo do caixa em relacdo a reducdo das obrigacGes de
curto prazo, conforme demonstramos a seguir:

Descricsio Saldo em Saldoem Percentual de
31/12/2020 31/12/2019 reducdo
Caixa e Equivalentes De Caixa 1.554.806,43 4,118.686,70 62%
Passivo Circulante 5.264.345,90 6.274.715,19 16%

Tabela elaborada pelo Setor de Auditoria.

Conforme o Oficio n2 268/2021, a inadimpléncia chegou a 38,34% em 2020, aumento de
215,04% em relagdo a 2019.

Face o exposto, recomendamos:

a) Evidenciar, nos relatdrios gerenciais e administrativos, bem como nas prestagdes de
contas subsequentes, as acdes tomadas pelo Conselho Regional de curto e médio
prazo para reverter os efeitos negativos apresentados em 2020, também
relacionados aos efeitos da pandemia da Covid-19;
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b) Aprimorar os mecanismos de cobranga das inadimpléncias, com vistas ao
recebimento destas, de modo a conferir maior saude financeira ao Conselho
Regional no desempenho das suas atividades previstas;

TVLA
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