C@ MG Marcilon de Qliveira <marcilon.oliveira@cromg.org.br>

1 mensagem

7 de dezembro de 2020 17:04

VILMA CELINA DA SILVA <VILMA SILVA@embratel.com.br>
Para: "licitacao@cromg.org.br" <licitacao@cromg.org.br>

Prezados, boa tarde

A CLARO S.A., sociedade por agbes com nova Sede Social localizada a Rua Henr Dunant. n® 780, Torres A e B,
Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita na CNPJ sob o n°
40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°® 35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, vem,
respeitosamente apresentar padido de IMPUGNAGAO ao PREGAO ELETRONICO N° 003/20:20.

Atenciosamente,

Vilma Celina da Silva
UNIDADE DE MERCADD EAPRESARIAL

Contatos: (31) 98271-9277

vima.siva@embratel.com.br

www.claro.com br

*=* Disclaimer Claro Brasil *** Este e-mail e seus anexos sdo para uso exclusivo do dastinatario € podem conter
informacaes confidenciais e/ou legalmente privilegiadas. Nao podem ser parcial ou totalmente reproduzidos sem o
consentimento do autor. Qualquer divulgagdo ou uso nao autorizado deste e-mail ¢ seus anexos é proibida. Se
vocé receber esse e-mail por engano, por favor, notifique o remetente e apague-o imediatamerte. A Claro Brasil, no
exercicio do seu poder de direcéo, conforme disposto na legislagao trabalhista em vigor, reserva-se o direito de
monitorar e auditar o envio e recebimento de mensagens por correio eletrénico. Todas as informagdes séo de
propriedade da Claro Brasil, estando vetado o seu uso para fins que nao atendam a0s interess s da Empresa.

This e-mail and its attachments are for the sole use of the addressee and may contain information which is
confidential and/or legally privileged. Should not be partly or wholly reproduced without consent of the owner. Any
unauthorized use of disclosure of this e-mail or its attachments is prohibited. If you receive this z-mail in error, please
immediately delete it and notify the sender by return e-mail. Claro Brasil, in the exercise of its power of direction, in
accordance with current labor legislation, reserves the right to monitor and audit the: sending and receiving of
messages by electronic mail. All information is the property of Clarc Brasil, being prohibited its use for purposes that
do not meet the interests of the Company.
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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE MINAS
GERAIS

Ref.: Pregao Eletrénico n°. 20190003/SEINFRA
Processo n° (08736388/2019

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado ce S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.80", doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregao
eletrénico, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAQO ao PREGAO em referéncia,

em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme

exposto nas anexas razées de impugnagao.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no item 3.1 do edital, o prazo para impugnagéc ao Edital

é de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

3.1 - Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentes ou impugnar o presente
editzl, desde que o faga com antecedéncia de até 03 (trés) dias teis, da data
fixada para a abertura da sesséo publica do ceriame.

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no item acima, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessdo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 11/12/2020,
que deve ser excluido do cémputo (art. 110, da Lei n® 8666/93), considerando-se como
primeiro dia util sendo 10/12/2020, sequndo dia ttil sendo 09/12/2020 e como terceiro
dia util sendo 08/12/2020.
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Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 08/12/2020 sdo tempestivas,

como & o caso da presents.

Assim & o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Uniéo — TCU, conforme

corrobora o Acdrddo n.” “/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abzixo in verbis:

4. Na primeira instrucdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctdrio, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela
empresa Nordestz Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a
negativa de exame, pela_Gilic/SA, de impugnacdoc__apresentada pela
representante, sob alegacdo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005, que requlamenta o
preqgao na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fis. '135/143). ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdao publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencicnado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estaremn_ presentes os _requisitos necessarios a concessao de medida
cautelar para gque a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a
contratacao decorrente do Pregéo Eletronico n° 019/7029-2005." (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, n&o acatar a presente impugnacgao sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia macida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA DE MINAS GERAIS divulgou o seu interesse na contratacao de empresa
especializada para prestacdo de Servicos de Telecomunicacdes conforme descricdo do

objeto da licitag3o:

1.1 — A presente licitacdo tem por objeto a Contratacdo de empresa de telecomunicagdes
de Servicos de Telefonia Movel Pessoal (SMP) com Internet, com comunicagéo de
voz ilimitados, com roaming nacional automaticos no sistema pos-pago, com fornecimento
de SIMCARDs(CHIPS) & fim de atender as necessidades do CROMG, conforme
condigdes, especificaces e quantidades estabelecidas neste edital e seus anexos.
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Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que o
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE MINAS GERAIS, por meio do seu
Pregoeiro, tém o incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragdo o procedimento
licitatorio em questéo, em razédo das inconformidades neste constatadas, e, por via de
consequéncia, determinar sua correcdo, sob pena de sua ulterior anulac@o, nos termos do

artigo 49 da Lei de Licitag&o.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteragdo imediata do referido Edital,
para sua adequac&o as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes |he serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1— DA COBERTURA EXIGIDA

3. DESCRIGAO DETALHADA DOS ITENS/SERVICOS/ESTIMATIVA

VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL. |

ITEM | QTDA | [ESPECIFICAGAO

Servigo de Telefonia Movel Pessoal
(SMP) e internet, com comunicagio de |
voz ilimitados e dodos, corm roaming |
nacional cutomdticos no sistema pos- |
pago, com fornecimento de SIMCARD t ;
(CHIPS), '1 |
Pacote de Assinatura Mensal com: 3 ‘

* Gestor de Linhas |
* Intragrupo Nacional llimitado [
1 40 * Minutos llimitados Locais (VC1) RS 59,52 RS 2.380,80
* Minutos flimitados de Longe Distdncia
(vez/ves) .
* Servigo de Dados Para acesso @ '
internet 3G/4G com velocidade minima
de 10 GB ?
* Envio de mensagem SMS 500 unid.

Area de Cabertura: nacional, em
especial, lodo o Estado de Minas Gerals,
onde atua a fiscalizagdo do CROMG. ) |
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2. JUSTIFICATIVA

A contratacio do servico de te'efonia movel justifica-se no sentido de facilitar a comunicacao
entre os Conselheiros Efetivos, assessores, coordenacao administrativa, fiscalizagdo e com a
propria sede do CROMIG.

O fato & cue os melos de comunicacdo por meios fixos além de serem resintos, sdo
insuficientas. para atender a demanda diaria dos servicos da entidade. Por outro lado, estara
atendo o P-ojeto Alferes que foi desenvolvido para a atividade fim desta entidade que € a
fiscalizacéio do CROMCG na capilal e dentro do estado,

Cabe salientarmos que o presente instrumento convocatério exige cobertura de
100% (cem por cento) nas regides previstas no Edital. Contudo, é patente que tal solicitacao
nao pode ser atendida, pois nenhuma das operadoras com outerga para a prestacédo do
Servigo Moéve! Pessoal (SMP) atende a essa exigéncia.

Atualmente a Claro tem cobertura com 63% dos Municipios do Estado de Minas

Gerais, que representa a quantidade 538 dos 853 Municipios.

Pelo exposto, seria medida de maior razoabilidade e Iegalidade que se
estabelecesse um limite de proporcéo de cobertura, pois, fal exigéncia cerceia a
participacao no certame de todos licitantes, tornando o mesmo inviavel e ilegitimo.

Desta forma, para que se atenda aos principios da impesscalidade, igualdade,
permeando a competicio e a realizagcdo da melhor oferta para a Administracdo. E de
extrema importancia a retificagéio do presente instrumento convocatério, para que seja
determinado os Municipios que realmente necessitam de cobertura do Servigo Movel
Pessoal (SMP), estabelecendo um limite minimo de area a ser coberta pelas operadoras,

como por exemplo, de 60 a 80 per cento das localidades.

Nesta esteira, o limite de 100% (cem por cento) de cobertura de telefonia movel,
torna vaga e subjetiva a interpretacdo da exigéncia editalicia, quedando-se em uma

apuracao inveridica e irreal, que fere os principios que regem a Lei 8.666/93.
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Nesta égide, cabe ainda esclarecer que o Edital 002/2007 cla ANATEL que trata da
prestacdo do SMP para o 3G determina no seu item 4.12.7 que: “Um Municipio sera
considerado atendido quando a area de cobertura contenha, pelo menos, 80%
(oitenta por cento) da area urbana do Distrito Sede do Municipio_atendido pelo
Servico Mével Pessoal.” (Edital 002/2007 - Anexo).

Também o Termo de Autorizagdo GSM (1800 MHz) traz a mesma obrigacdo na sua
clausula 4.2: “Uma localidade sera considerada atendida quando a area de cobertura

contenha, pelo menos, 80% da area urbana. (Termo de Autorizacdo GSM - Anexo)

Assim, esta exigéncia cerceia a participacdo das empresas de telecomunicacao
moével no certame, direcionando e viciando o edital. Nesta esteira, tal instrumento
convocatorio esta lesando o erario, pois compromete a competitividade do certame e viola o
principio da Igualdade, Impessoalidade e da busca da melhor proposta para a

Administragao.

A Lei de Licitacdes, Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a Administragao

prover o processo licitatorio:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os_principios basicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculacdo ao _instrumento coavocatdrio, _do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em rezdo da naturalidacle, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;(...)

Diante do exposto, licitar objeto que ndo pode ser atendido pele maioria das
operadoras, frustrando o carater competitivo da licitagcéo, & ato ilegal e deve ser corrigido,
ou seja, deve a Administragdo, ante aos fatos suspender o processo e realizar o

procedimento determinado pela Lei e regulamentos atinentes a materia.
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O principio da isonomia cu igualdade deve ser seguido, pois esta no art. 5° da CF,
como direito furdamental  indica que a Administracéo deve dispensar idéntico tratamento a

todos os administrados (jue se encontrem na mesma situagao juridica.

Tanto que ao tretar da obrigatoriedade da licitagcdo, a Constituicdo, de forma
expressa, assegura no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de

condigdes a todos os concorrentes”

A igueldade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois oferece igual oportunidade a todos a Administracéo estara

oferecendo também tratamento irnpessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tragcadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitaca ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e

suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 edigédo, Ed. Dialética,
onde destace o princigio da competitividade ou oposi¢ao, indicando a necessidade de
serem as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitag@o, com fincas
a se proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade

primordial de todo procedimento licitatorio, que é a obteng¢éo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL. DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagao do maior nimero possivel de concorrentes a fim
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de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(eee)

4. Seguranga concedida. (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.)."

“A busca da melhor proposta recomenda a admiss&o do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior sera a chance de um bom
negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas,
para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranca n. 5.623, DJ de
18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o ceriame destina-se a fazer com que o maior numero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a abtengé&o de servicos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragao

Publica devera buscar um edital equanime e sem dirigismo.

Nesta égide, se faz necessario, para que nao se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a correcdo dos equivocos descritos acima, equacionando-se a clausula
viciada para permitir a participagdo de todas as operadoras no certame, retirando a
exigéncia supracitada e incluindo exigéncia de cobertura passivel de ser atendida pelo

mercado de telecomunicagdo movel.

2 - DO PRAZO PARA ENTREGA DOS CHIPS

5. PRAZO DE ENTREGA E/OU EXECUGAO

Devera ser feita a entrega do item/servicos (objeto desta licitagdo) assim que ativados os
SIMCARDS (CHIPS), o que devera ocorrer em até 72 horas apés a assinatura do contrato;

Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicacdo, pois o mais comum e razoavel é um prazo de entrega dos

aparelhos de ao menos 30 (trinta) dias.

Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomumn causa enorme transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel atender

prazo tdo diminuto, desta forma seria mais legal e razoavel a retificacéo de tal item.

Observe que tao penosa exigéncia viola o principio de razoabilidade e da

proporcionalidade, sen&o vejamos:
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Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discri¢éo, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida™.

Ja no que tange 20 principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que &
necessario “coinir excessos desarrazoados, por meio da aferigdo da compatibilidade entre
0s meios e os fins da atuagdo administrativa, para evitar restricbes desnecessarias ou

abusivas. (...) Visa-se, com isso. a adequacdo entre os meios e os fins, vedando-se a

imposicdo de obrigacdes, restricoes e sancées em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, € madida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente
item de forma que atenda aos pa-ametros do mercado nacional e o0 bom senso.

3 - DA PORTABILIDADE

6. LOCAL PARA ENTREGA E/OlJ EXECUGAO

O Local ce entrega sera no Setor de Compras/Licitagdes do CROMG — Rua da Bahia, 1477 —
Lourdes — CEP 30160-017 — Bezlo Horizonte/MG.

A empresa devera enviar ao setor indicado pelo CROMG, um técnico responsavel para orientar
na portabiliclade dos nimeros ja existentes e inclusdo de novos nlimeros, £aso Seja Necessario

Entendemos que toda orientacéo técnica sobre a portabilidade podera ser conduzida
remotamente, sem a necessidade: de comparecer um técnico no local.

O nosso entendimento esia correto?

I Giovana Harue Jlojima Tavarnaro , in “Principios do Processo Administrativo”,
retirado do sita  http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado
em 21.09.07
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lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elemenos da presente

impugnacéo, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejamn os itens ora

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de teleccmunicagdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante € demais oparadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais

acima indicados.

Belo Horizonte/MG, 7 de dezembro de 2020.

Assinado de f digital
VILMA CELINA DA fosttede e s
SILVA:047802446 SILVA:04780244609

Dados: 2020.12.07

09 15:19:20-03'00"

CLAROC S.A.



