RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N.° 001/2018

Processo Licitatorio n.%: 1417/2018

Referéncia: Pregao Eletrénico n.° 001/2018

1.  RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa FrohlichLtda-Me, por meio da
qual relata suposta ilegalidade no Edital de Licitacdo, Pregdo Eletrénico n.° 001/2018,
notadamente quanto a exigéncia prevista no item 01 do Termo de Referéncia, Anexo | do
referido edital. Ressaltou-se que a exigéncia de apresentacao de selo de pureza ABIC
quanto ao café é restritiva e afronta o § 1°, inciso |, do art.3 da Lei n.° 8.666/93.

Requer no final, a procedéncia da impugnagéo com a declaragao de nulidade do
item atacado, determinando a republicagéo do edital.

Em sintese, & o relatorio.

2. DAS PRELIMINARES
A impugnacao apresentada pela empresa FrohlichLtda-Me €& tempestiva, nos
termos das Leis n.°°8.666/93 e 10.520/2002.

3. DA ANALISE DAS ALEGAGOES
Em relacédo ao pedido de impugnacao apresentado pela FrohlichLtda-Me, entende-
se gue 0 mesmo é improcedente, haja vista o atual entendimento adotado peloTribunal de
Contas da Unido quanto a exigéncia de selo de qualidade Abic.
Esclarece-se que no ano de 2010, ano dos julgados do TCU apresentados pela
empresa impugnante, existia no mercado além da Associag¢ao Brasileira da Industria do
Café-Abic outros laboratorios habilitadospela REBLAS/ANVISA que realizavam teste de

qualidade do café torrado e moido.



Ocorre que, em 2010, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) editou a Instrucdo Normativa n.° 16/2010, que instituiu o regulamento Técnico
para o café torrado em gréo e o café torrado e moido, definindo o padrao oficial de
classificagdo, de acordo com o previsto na Lei n.° 9.972/2000 e no Decreto n.°
6.268/2007.

Com o a edigdo da referida resolucdo a analise passou a ser a sensorial, sendo
esta mais complexa. Na analise sensorial ndo sao analisados apenas os aspectos
quimicos, mas tambem € analisado o paladar da bebida.

Nesse diapasao, tem-se que os laboratorios encontraram muita dificuldade em se
adaptar ao novo padrao de analise (sensorial), sendo até mesmo prorrogado por mais
dois anos o prazo para adaptagao desses as novas exigéncias.

Ocorre que, a IN 16/2010 foi revogada em 22/02/2013 e a Anvisa reformulou as
normas de credenciamento o que acabou por desautorizar varios laboratérios. Portanto,
para a permanéncia da habilitacdo dos laboratorios, esses necessariamente deveriam ter
apresentado comprovacdes de enquadramento aos requisitos de adaptacao e exigéncias
constantes das novas regras estabelecidas pela REBLAS/ANVISA.

Tendo em vista todos esses acontecimentos, hoje a Administracao Publica se
depara com grande obstaculo, qual seja a dificuldade que as empresas interessadas em
contratar com o poder publico tem em apresentar laudo de laboratorio credenciado a
REBLAS/ANIVISA, elas simplesmente ndo conseguem apresentar.

Ressalta-se que atualmente nao ha no mercado brasileiro empresas que atestem
laudo de pureza do café utilizando os mesmo padroes que a Abic. O préprio Secretario
Executivo do Mapa afirmou em resposta ao pedido de diligencia realizado pela Secex-MG

(Unidade Técnica do TCU) que: “No que tange a comprovacado da qualidade do café

pelas empresas naoassociadas a Abic, o Secretdrio Executivo do Mapa nao

apontou alternativas disponiveis, asseverando que o selo de pureza ABIC é o Unico

meio de certificacdo no Brasil que atesta a pureza do café torrado e moido, com

base no monitoramento continuo das marcas.”
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Lado outro, ha que se ressaltar, que a Administragao Publica ndo pode abrir méo
de exigir a qualidade do produto a ser adquirido, ainda mais quando se trata de cafe,
tendo em vista a recorréncia da baixa qualidade de alguns produtos adquiridos em
licitagcOes, onde se apenas observa o menor prego.

Isso posto, na garantia da eficiéncia dos gastos publicos, bem como na efetividade
de seu consumo, € inquestionavel a apresentacdo do certificado de qualidade
mencionado.

Entdo, quanto a alegagédo de ilegalidade referente a exigéncia de selo de
qualidade, esclarece-se que tal determinagao sera tida como ilegal, quando no mercado
existirem outras entidades ou empresas que possam atestar a qualidade do produto
comprado, que nao € o caso. Nao ha no mercado outros laboratorios que atestam a
qualidade do café.

Ha que se esclarecer que o Edital apresentado por este Conselho esta em
consonancia com o entendimento atualmente exposto pelo Tribunal de Contas da Uniao
quando apreciou a Representacao interposta em face do Edital de Licitagao do Ministério

das Relacoes Exteriores (MRE).

Sumario: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO
DESTINADO A COMPRA DE CAFE. SUPOSTA RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA
DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A
COMPROVACAO DA QUALIDADE DO PRODUTO. PEDIDO DE CAUTELAR.
AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA. NAO CONCESSAO. OITIVA DO ORGAO
LICITANTE. PREJUDICIALIDADE DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DOS ATOS DO CERTAME. JURISPRUDENCIA QUE PERMITE
EXCEPCIONALMENTE AFASTAR AS [IRREGULARIDADES, NO CASO
CONCRETO. REITERACAQO DE DETERMINAGAO.
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Preliminarmente conhego da presente representagdo, uma vez presentes os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 3 237, incisos | e IV, do
Regimento Interno desse Tribunal.

(...)

No mérito manifesto-me no essencial de acordo com o encaminhamento proposto
quanto a nao concessao da cautelar, razao pela qual incorporo as minhas razdbes
decidir os fundamentos expendidos na instrugdo da Unidade Técnica nesse
aspecto. Entretanto, sou contrario a considerar a representacdo como
parcialmente procedente, bem como a sugestdo de expedicdo de determinagdes
ao MRE, pelas razbes a seguir expostas.
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10. Nesse cenario, considero gue a exigéncia contida no Pregao Eletronico
n° 90/2013, promovido pelo TRE-MG, estd em harmonia com a jurisprudéncia
do TCU (Acordios n°® 1354/2010-12 Camara e 1985/2010-Plendrio), razio por
gque a presente representacdo deve ser julgada improcedente. (grifo
acrescido)

11.  Nao obstante, a existéncia, na pratica, de um Unico meio de certificacdo de
cafés no Brasil, que é o selo de pureza da ABIC, conforme afirmado pelo
Secretario-Geral do Mapa, e acessivel apenas a empresas associadas aquela
entidade, coloca em xeque a observancia do principio da isonomia.

12.  Como bem assinalou a unidade técnica, “os orgaos publicos vém mantendo
a exigéncia de certificagdo da qualidade do produto mediante selo de qualidade da
ABIC el/ou de laudos emitidos por laboratérios credenciados pela
REBLAS/ANVISA nos processos licitatorios por eles promovidos. Assim, ainda
que a certificagao de qualidade ocorra em conformidade com os acérdaos do
TCU, fica _mantida, na pratica, a desiqualdade de tratamento entre os
participantes, com favorecimento das empresas associadas a ABIC.". (grifo

no original) (Data da Sessdo: 3/6/2015 — Ordinaria. ACORDAO N°
1360/2015-TCU-Plenario

Ressalta-se que o presente Edital encontra-se dentro dos termos legais, tendo
em vista que nao ha hoje no Brasil outros meios que atestem a pureza do café por
meio da analise sensorial. Como ja mencionado anteriormente nao existe legislacao
em vigor que regulamente o padrao oficial de classificacao do cafe, motivo pelo qual
nao ha laboratérios credenciados REBLAS/ANVISA para realizacdo dessas analises,
que certifiquem a qualidade do produto licitado.

Pelo exposto, € notdéria a improcedéncia da presente impugnacao.

Belo Horizonte, 09 de marco de 2018.
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